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ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2010 r.,
nr 113, poz. 759 ze zm.), zwana dalej ustawa, ARCHUS Sp. z o0.0. z siedziba w Katowicach
przy ul. Jézefowskiej 5 (zwany dalej Odwotujacy) wnosi odwotanie wobec czynnosci opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania warunku posiadania wiedzy i do$wiadczenia
w przetargu nieograniczonym na $wiadczenie ustugi skanowania - digitalizacji starodrukéw
ogloszonym przez Zydowski Instytut Historyczny im. Emanuela Ringelbluma z siedziba

w Warszawie przy ul. Ttomackie 3/5 (zwany dalej Zamawiajacym).

Odwotlujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenia zasad udzielania zamoéwient publicznych

wyrazonych w ustawie, a w szczegdlnosci:

1) art. 7 ust. 1 ustawy poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
W sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow,

2) art. 22 ust. 4 ustawy dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia nieproporcjonalny

do przedmiotu zamoéwienia.

Wskazujac na powyzsze zarzuty wnosi o:

1) uwzglednienia odwotania w calosci,

2) nakazanie powtdrzenia czynnosci sformutowania opisu sposobu spelniania warunku
udzialu w postepowaniu z uwzglednieniem warunkéw okreélonych w art. 22 ust. 4
iart. 7 ust. 1 ustawy,

3) obcigzenia kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajacego,

4) zasadzenie na rzecz Odwotujacego zwrotu uzasadnionych oraz udokumentowanych

kosztéw udzialu w postepowaniu.

Odwolujacy o$wiadcza, ze ma interes prawny we wniesieniu odwolania, poniewaz
uwzglednienia odwotania i dokonanie zmiany opisu sposobu dokonywania oceny
spelniania warunku udzialu w postepowaniu umozliwi odwotujacemu przygotowanie
oferty oraz udzial w postepowaniu zgodnie z przepisami ustawy z zachowaniem zasad

uczciwej konkurenciji.



Dziatanie Zamawiajgcego niezgodne z ustawg uniemozliwia Odwotujacemu zlozenie oferty.
Prowadzi do tego, iz Odwolujagcy moze ponies¢ szkode, gdyz uniemozliwiajac mu zlozenia
oferty powoduje niemozliwoéc¢ osiggniecia zakladanego dochodu. Zgodnie z obowigzujacym

przepisami, szkode stanowia takze utracone dochody.

UZASADNIENIE

W dniu 12.11.2012r. Zamawiajacy wszczal postepowanie poprzez zamieszczenie Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej SIWZ) na swojej stronie internetowej

oraz ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Odwolujacy w dniu 15.11.2012r. przekazal Zamawiajagcemu wniosek o wyjaénienie tresci
SIWZ. W dniu 16.11.2012 r. Zamawiajacy w wyniku pytania zamiescil na swojej stronie

internetowej wyjasnienia tresci SIWZ.

Odwotlujacy w dniu 17.11.2012 r. w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia
w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych oraz SIWZ na stronie internetowej. Odwotanie zostato

whniesione zgodnie dyspozycja art. 182 ust. 2 z zachowaniem ustawowego terminu.

W dniu 17.11.2012 r. Odwolujacy wniést wpis od wniesionego odwotania na konto Krajowej

Izby Odwotawczej w Warszawie.

W dniu 17.11.2012 r. Odwotujacy zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy przekazal kopie

odwotania Zmawiajacemu poczta elektroniczng na adres wskazany w SIWZ.

Przedmiotem zamoéwienia jest ustuga skanowania - digitalizacji starodrukéw Zydowskiego
Instytutu Historycznego. Zamawiajacy w celu spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 4 ustawy opisal w ogloszeniu o zaméwieniu
w sekgji 111.3.2) wiedza i doS§wiadczenie sposéb oceny warunkéw udzialu w postepowania
oraz w pkt 6.2.1.1 SIWZ ustalil, iz Wykonawca zobowigzany jest wykazaé, ze posiada
wiedze i doswiadczenie w zakresie realizacji ustugi odpowiadajacej przedmiotowi
zamowienia, tj. wykonal w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej 2 ustug

polegajacych na skanowaniu - digitalizacji starodrukéw, po minimum 100 000 stron kazda.
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Zamawiajacy w dniu 16.11.2012r. wyjasnil, iz ,uzna spetnienie ww. warunku jezeli Wykonawca
wykaze wiedze 1 doswiadczenie w zakresie realizacji ustugi digitalizacji starodrukow
i manuskryptow, ktorych czas powstania jest datowany do XVIII wieku.

Zamawiajgcy posiada niezwykle cenny, wyjgtkowy zbior bibliotecznych, ktorego niektore woluminy
to jedyne zachowane egzemplarze, dlatego wymaga posiadania doswiadczenia w digitalizacji

tego typu obiektow.”

Dowdéd: tres¢ wyjasnien SIWZ z dnia 16.11.2012r.

Zamawiajacy w opisie sposobu dokonania sposobu oceny warunkéw w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia wymaga wykazania sie¢ wykonaniem
wylacznie ustug digitalizacji starodrukéw i manuskryptéw, ktorych czas powstania jest

datowany do XVIII wieku, po minimum 100 000 stron kazda.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie oraz doktrynie stanowiskiem okreélenie
,proporcjonalny" nalezy interpretowac , przez pryzmat dorobku prawa wspolnotowego i orzeczen
ETS, gdzie przymiotnik ,proporcjonalny" uzywane jest w znaczeniu ,zachowujgcy wtasciwg
proporcje". Warunek proporcjonalny wiec to tyle co warunek nienadmierny. W wyroku z dnia 16
wrzesnia 1999 r., C-414/97, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, LEX nr 84270,
ETS wskazal, ze ocena, czy podjete srodki sq zgodne z TWE, wymaga tzw. testu proporcjonalnosci,
czyli wykazania, ze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do osiqgniecia wybranego
celu. Nakaz stworzenia i zachowania warunkow w sposob powigzany z przedmiotem zamdwienia oraz
do niego proporcjonalny, z uwzglednieniem zachowania konkurencji wsréd wykonawcow ubiegajacych
sig 0 zamowienie, nie jest tozsamy z nakazem dopuszczenia do zamowienia wszystkich podmiotow,
w tym niezdolnych do jego realizacji w nalezyty sposéb. (Prawo zamoéwien publicznych.

Komentarz, W. Dzierzanowski, J, Jerzykowski, M. Stachowiak, wydanie IV)”
Tak tez orzeczenie KIO z dnia 26.10.2012 r., sygn. akt 2227/12

. (...) opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze
wykraczac poza cel jakiemu stuzy i do jakiego zostat powotany w niniejszym postepowaniu, a ktory
sprowadza si¢ do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego wykonac
przedmiotowe zamowienie.

Niezaleznie od ograniczen zawartych w art. 22 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajqcy zwiqzany jest rowniez

trescig art. 7 ustawy Pzp. Stawiany warunek oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania



warunku udziatu nie moze ograniczac konkurencji i prowadzi¢ do zlamania zasady rownosci

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.”

Odwotujacy pragnie zwréci¢é uwage Izby, iz ustuga digitalizacji obiektéw zabytkowych
wykonywana jest w oparciu o nastepujace standardy: Katalog Dobrych Praktyk Digitalizacji
Materiatow Archiwalnych (Zalecana jest rozdzielczosé¢ dla starodrukéw 300dpi a nie 600dpi).
Wykorzystywane sa do tego urzadzenia o parametrach opisanych przez Zamawiajacego
w szczegbélowym opisie zamoéwienia (Dowdd: Szczegotowy opis zamdwienia — zatgcznik do SIWZ)
jak réwniez urzadzenia bardziej dostepne na rynku, ktére pracuja w innej rozdzielczosci
optycznej, posiadajaca ré6zna odleglos¢ Zrédla sSwiatla od materialu digitalizowanego
(od 1 cm do 80 cm), niska emisje Swiatla, niepowodujacy uszkodzen obiektow
skanowanych. Ponadto Zamawiajacy w wyjaénieniach stwierdzil, ze , wymaga, aby skanery
posiadaty stoty wyposazone w system automatycznego podnoszenia szklanej ptyty dociskowej
z regulacjq sity docisku. Z zapisu tego wynika, zZe Zamawiajgcy nie ogranicza ani nie wylgcza
mozliwosci manualnego opuszczania szyby. Wazne jest jedynie, aby docisk szklanej plyty
byt requlowany (automatycznie bgdz manualnie).

Zamawiajgcy posiada w zbiorach przeznaczonych do digitalizacji obiekty, ktore nie mogq byc
skanowane skanerem z szybq dociskowq oraz takie, ktore umozliwiajq wykorzystanie szyby. Wyzej
wymienione stoty zapewniajq najwieksze bezpieczeristwo zbioréw i znacznie ulatwiajg proces
digitalizacji.” Wyjasnienia w wyzej wskazanym zakresie s3, kolejnym elementem opisu
przedmiotu zamoéwienia, w ktérym Zamawiajacy, zada wymagann nie adekwatnych
do przedmiotu zaméwienia, opisujac go w sposéb niezgodny z ustawa, nie ujmujac zadnych
parametréw skanowania, okreslajacych jakos¢ wykonanych skanéw np. dopuszczalnego
pochylenie skanowanych obiektéw, ich czytelnosci, odwzorowania barw, sposobu
kontrolowania jakosci . Twierdzac jednoczeénie, ze opis spelniania warunkéw udzialu
W postepowaniu jest proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Znajomos¢ rynku pozwala
stwierdzi, ze opisane warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagania co do skanera

moga zostaé spetnione wylacznie przez jednego wykonawce dziatajacego na rynku.

Zamawiajacy w zaden sposob nie wykazat, iz:

1. jego zbiory bedace przedmiotem zamoéwienia, ze wzgledu na swoje specyficzne,
obiektywne parametry wymagaja zastosowania tylko i wylacznie urzadzenia opisanego

w  Szczegolowy opis zamowienia - zatgcznik do SIWZ. Natomiast opisany przez
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Zamawiajacego zakres ustugi realizowany jest takze podczas wykonywania digitalizacji
obiektéw zabytkowych bedacych gazetami, manuskryptami, starodruki, inkubaty,
innymi dokumentami historycznymi,

2. zadanie wykazania si¢ doSwiadczeniem wylacznie w zakresie digitalizacji starodrukéw
i manuskryptow sprzed XVIII w. jest uzasadnione, co Zamawiajacy potwierdzit
w wyjasdnieniach treéci SIWZ z dnia 16.11.2012r., poniewaz nie uargumentowat zadania
wykazania sie wiedzg i do§wiadczeniem w okreslonym przez siebie zakresie,

co narusza zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw wyrazong

w art. 7 ust. 1 ustawy, a takze wykracza poza cel, jakim jest wylonienie rzetelnego oraz

wiarygodnego wykonawcy zdolnego wykona¢ przedmiotowe zamoéwienie.
Ponadto Odwotujacy pragnie zwréci¢ uwage Izby, iz:

1. Zaklad Narodowy imienia Ossoliniskich z Wroclawia - dla zaméwienia publicznego
digitalizacji zbioréw Biblioteki Lwowskiej, ktére obejmowalo ustuge skanowania
starodrukéw, rekopiséw w rozdzielczosci 300 dpi i czasopism w rozdzielczosci 400 dpi
w ilosci 1.350.000 szt. (warto$¢ szacunkowa ok 3 mln zlotych) wymagano
od wykonawcéw wykazania sie¢ doswiadczeniem: wykonaniem 1 uslugi skanowania

rekopiséw, starodrukéw, czasopism o wartosci 200.000 zt,

2. Archiwum Gléwne Akt Dawnych z Warszawy - wykonanie 150.000 skanéw z ksiag
rekopiémiennych w rozdzielczosci 300 dpi - ,doswiadczenie w digitalizacji
dokumentéw archiwalnych (...) w tym wykonanie 1 ustugi o wartosci 30.000 skanéw
z oryginalow.

Doswiadczenie w digitalizacji obiektow zabytkowych takich jak, manuskrypty rekodzieta

lub zabytkowe czasopisma jest doswiadczeniem proporcjonalnym do przedmiotu

zamoé6wienia. Technika skanowania obiektéw zabytkowych jest taka sama dla wszystkich

rodzajéw dokumentéw a skaner nie rozréznia czy sa to starodruki czy np. gazeta z XIX

wieku.

Zgodnie z zaleceniami , Katalogu Dobrych Praktyk Digitalizacji Materialow Archiwalnych”

zalecana rozdzielczo$c¢ przy skanowaniu starodrukéw to 300x300 dpi. 600dpi stosuje sie przy

digitalizacji zdje¢. Parametry te zostaly przyjete przez praktycznie wszystkie biblioteki

i archiwa w Europie i na $wiecie. Nasza firma bierze udzial w przetargach w innych krajach

i nie spotkala sie w zagdaniem skanowania starodrukéw w wiekszej rozdzielczosci Wieksza

rozdzielczo$¢ nie ma sensu dla odtworzenia oryginatu i powoduje powstanie bardzo duzych
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plikow ktére nastepnie wielkim kosztem nalezy przechowywad przez praktycznie

nieokre$lony czas na serwerach wirtualnych aby nie ulegty zniszczeniu.

II

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy dokonat czynnosci niezgodnie z ustawg -
okreélit warunek nadmierny, nie adekwatny do osiaggniecia celu, w postaci zrealizowania
przedmiotu zamoéwienia. Odwolujacy wnosi o nastepujaca zmiane opisu spelniania

warunku udzialu w postepowaniu:

przy skanowaniu 200.000 stron starodrukéw 2 referencje dotyczace potwierdzenia, ze

skanowalo si¢ biblioteczne materialy archiwalne, po minimum 100 000 stron kazda.

Tak sformulowany opis wypelnia przestanki wynikajace z art. 22 ust. 4 ustawy, jak réwniez

zado$éuczyni zasadzie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Ponadto z ostroznoéci procesowej Odwolujagcy wnosi o zmiane wymagan w zakresie

wykonania ustugi:

1. zmiane rozdzielczoéci skanowania optycznego na 300x300 dpi przy formacie Al i 300

lub 400 dpi przy formacie do A2

2. wykredlenie wymogu polozenia jednostki o$wietlenia goérnego, oddalonego  od

skanowanego obiektu o minimum 70 cm

Reasumujac, zwazywszy na powyzsze ustalenia faktyczne i prawne oraz oczywiste

naruszenia przepiséw ustawy, Odwolujacy wnosi jak we wstepie.

Prezes|\Zarzgdu

Jacek
Zatacznik:

1. SIWZ z dnia 12.11.2012 r. wraz z zalgcznikem

2. Wyjaénienia tresci SIWZ z dnia 16.11.2012r.

4. Dowodu uiszczenia wpisu

5. Dow6d przestania kopii odwolania zamawiajgcemu
3. odpis z KRS, pelnomocnictwo



