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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzqdowej* w terminie od 10 sierpnia do 30 wrzesnia 2020 r.2 przeprowadzono kontrole
w Zydowskim Instytucie Historycznym im. Emanuela Ringlbluma w Warszawie, (dalej
Instytut). Kontrola obejmowala wybrane aspekty organizacji i gospodarki finansowe)
w latach 2018-2019.

Czynnojci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nr 129/U/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. przez Elzbiete Pindere,
glownego specjaliste w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowegpo.

Zgodnie za art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej przckazuje
Panu wystgpienie pokontrolne.

Instytut realizowal: swoje zadania statutowe, wywigzywal sie 2z postanowien wynikajacych
z umowy depozytu przyjetego od Stowarzyszenia Zydowski Instytut Historyczny w Polsce,
prawidlowo prowadzil akta osobowe; prowadzil dodatkowo odrebng ewidencje kosztow
pokrywanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
(dalej Minister), srodki dotacji celowych wykorzystywal zgodnie z zawartymi umowami
dotacyjnymi i terminowo skladal wymagane sprawozdania finansowe.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia:
1) naruszajace przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym ustaw:

- Prawo zamdéwieri publicznych, (dalej Pzp): w procesie udzielenia zamdwienia

z wolnej reki o warto$ei oferty na kwote 205.736,64 2! netto oraz nie sporzgdzanic

Dz, .z 2020 1., poz. 22
#Z przenwi) od 31 sierpnia do 14 wrzednia 2020 1.
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i nieskladanie rocznych sprawozdan Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych
o udzielonych zaméwieniach publicznych;

- o rachunkowoéci poprzez zaniechania  obowiazku udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow pienigznych w kasach: Ksiegarni
i biletowej;

~ o finansach publicznych poniewaz nie publikowano oswiadezen o kontroli zarzadczej;

2) nie zgloszono do rejestru instytugji kultury dwéch udzielonych pelnomocnictw;
3) nie przestrzegano przepisébw statutu w zwigzku z niedopelnieniem obowigzku

4)

zatwierdzenia regulaminu Rady Programowej Instytut przez dyrektora Instytutu;

dotyczace regulacji wewngtrznych, w zakresie:

- wynagradzania, gdyz nie zawierala istotnych dla tej procedury zasad ustalania
wynagrodzesi zasadniczych;

- pospodarki kasowej, w ktorej nie okreslono wysokosci pogotowia kasowego oraz zasad
odprowadzania gotéwki do kasy waluty krajowej przez kasy: w Ksiggarni
i biletows;

- udzielania zamowien publicznych, ktore nie gwarantowaly  rzetclnego
i celowego zlecania uslug, metod kalkulowania wynagrodzenia wynikajacego
z umbéw cywilnoprawnych. Udzielanie zamowien publicznych na kwoty
nieprzekraczajace rownowartosci 15 tys. euro zalezalo od decyzji dyrektora Instytutus
i nie bylo wymogbw: uzasadnienia zawarcia umowy, doboru realizatoréw, ustalania
poziomu ich wynagrodzed. Uregulowania udzielania zamowiefi o réwnowartosciach
pomiedzy kwotg 15 tys. euro, a 30 tys. euro mimo, iz zakladaly pozyskanie trzech
ofert, to jednoczeénie dopuszczaly mozliwos¢ odstgpienie od wymogu ich pozyskania4.
Instytut bardzo czesto korzystal z tej mozliwosei pomimo, Ze oferta rynkowa
w zakresie udzielanych zaméwien byl bogata. Nietransparentne udzielanie zamdwien
przekiadalo sie na ich wymiar finansowy. Instytut w Jatach 2018-2019 zawarl umowy
cywilnoprawne na laczng kwote 4.412.144,19 21, ktora stanowila 20,85 % lacznych
kosztéw (21.162.874,09 21) poniesionych przez Instytut w ww. latach.

5) w zakresie braku nadzoru nad dokumentowaniem zlecanych zadan, poczynajge od

sporzadzenia umowy poprzez jej realizacje, kontrole merytoryczng i zaplate wynagrodzen
z ich tytulu. Umowy mialy braki formalne, zawieraly nieprawidlowe dane, mialy
znamiona umow o prace, zawierane byly na zakresy mieszczace sie w zadaniach komérek
organizacyjnych. Wynagrodzenia z niektorych umoéw byly zwiekszane: mimo, iz czynnosci
wykonywane za dodatkowym wynagrodzeniem powinny byé zrealizowane w ramach
umowy i wynagrodzenia z nich wynikajacego; bez sporzqdzania aneksow do uméw.
Nieprawidlowo zakwalifikowano umowg jako dzielo i nie naliczono oraz nie
odprowadzono z jej tytulu naleznych skladek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(dalej: ZUS). Bezpodstawnie o 50 % obnizono wynagrodzenie zleceniobiorcy pomimo
zrealizowania umowy bez naruszenia jej postanowied. Wyplacano wynagrodzenia
zleceniobiorcy pomimo nie dopelnienia przez zleceniohiorce obowigzku przedstawiania
o$wiadezen a liczbie przepracowanych godzin ramach umowy;

6) nie dopelniono obowigzku pobrania oswiadczen o odpowiedzialno$ci materialnej

0O
si

za powierzone aktywa pienigzne od oséb obslugujgcych kaseg biletows.
cena jest wynikiem skontrolowania: procedur organizacyjnych, procedur przekladajgcych
¢ na wymiar finansowy dzialalnosci Instytutu i ich stosowania oraz wykorzystania Srodkow

8

3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartoéé nie przekracza rownowartodcl 30 tys. curo z dnia

28 lipca 2014 1.

4§

4 ust.1 regulaming udziclonia zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekmceza rownowartodci 30 tys. euro z dnia

aBliprazol4r.
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finansowych na: wynagrodzenia osobowe (3.740.980,17 zl), na realizacje umdw
cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi i prawnymi (720.491,15 21}, udzielanie
zamowienia publicznego w trybie okreslonym w ustawie Pzp (224.735.36 zl Dbrutto),
wykorzystanie $rodkow dotacji celowych przyznanych Instytutowi z budZetu Ministra
na realizacje dwoch zadan (416.248,43 z1).

Ponadto dokonano oceny prowadzenia gospodarki kasowej (213.698,49zl) oraz przyczyn
powstania zobowigzan (12.845,52 zl) i naleznosci (61.816,84 z!) wymagalnych
i ich regulowania.

I. Podstawy funkcjonowania Zydowskicgo Instytutu Historycznego
im. Emanuela Ringelbluma
Zydowski Instytut Historyczny im. Emanuela Ringelbluma od 1 stycznia 2009 r.
jest panstwowa instytucjg kultury’ utworzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i wpisang do rejestru prowadzonego przez ministra wiasciwego ds. kultury
i dziedzictwa narodowego pod numerem RIK 82/09% Zakres dzialalnosci Instytutu zostal
uregulowany w statucie nadanym przez organizatora’.
Instytut zajmuje sig badaniami nad dziejomi, historia i kulturg Zydéw w Polsce.
Upowszechnia efekty prowadzonych badan, udostepnienia zachowane $wiadectwa materialne
oraz sprawuje wszechstronng opieke nad zbiorami.
Swoje zadania statutowe, w latach 2018 - 2019 Instytut realizowal miedzy innymi poprzez
dzialalno$é wystawiennicza, wydawniczg i edukacyjna, realizacje projektéw badawczych,
seminariéw naukowych, organizacje cbchodéw upamietniajgeych zdarzenia i osoby zasluzone
dla spolecznosci zydowskiej oraz podejmowal dzialania w ramach wieloletniego programu
Oneg Szabat.
W latach objetych kontrolg dyrektorem Teatru byl p. Pawel Spiewak®. Zastepcami dyrektora
byly: p. Anna Duficzyk-Szule, zastepca ds. programowych® i p. Jolanta Hercog, zastepea
ds. zarzadzania strategicznego™. W okresie przeprowadzania kontroli na stanowisku zastepcy
dyvektora ds. zarzgqdzania strategicznego zatrudniona byla p. Anna Majchrowska®.
Dodatkowo, dyrektor Instytutu ustanowil pelnomocnika dyrektora ds. Zbiorow':, w osobic
-, zatrudnionego na stanowisku kierownika Bibliotekit

w Instytucie. Pelnomocnik dyrektora ds. Zbioréw otrzymal pelnomocnictwo w zakresie
wynikajgcym z regulaminu organizacyjnego™ (§ ust. 1), tj. nadzoru nad bezpieczenstwem
przechowywania, udostepniania i prezentowania zbioréw Instytutu.

sZarzadzenie or 44 Ministra Kultury i Dzledzictwa Narodowego 2 dnia 23 grutlnia 2008 r. w sprawie utworzenia Zydowskicgo
Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma {Dz. Urz. MKiDN z 2013 r. poz. 53)

¢Odpisy z rejesieu instytucjl kulturyz dnia: 23 stycznia 2018 r. i 14 kwietnia 2020 .

0bwieszezenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 lisiopada 2013 r. (Dz. Urz. MKIDN z 2013 . poz. 52)
w sprawic ogloszenia jednolitego tekstu zorzgdzenia nr 44 Minlstra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie utworzenia
Zydowskivgo lnstytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma; zalgezniki do zarzgdzed Ministra Kultury | Dziedziclwa
Narodowego 2 dnia: 22 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. MKIiDN z 2017 r. poz. 93) zmienlajgce zarzgdzenie w sprawie utworzenia
Aydnwslucgn lnstytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma; 25 lutego 2019 r. (Dz. Urz. MKIDN z 2019 r. poz 1)
zmienigjfce zarzgdzenie w sprawie ubworzenia Zydowskiego Instytuty Histeryeznege im. Emanuela Ringelbluma

*Iismo Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 grudnio 2017 r. znak: BKS-WSP.1131.890.2017.AG w sprawic
powolania dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma na okres od 1 styeznia 2017 r, do dain
31 grudnia 2020 r.

"ismo d) rektora Zydowskiego Instytutu H:stuqczncbu im. Emanuela Ringelbluma z dnia 2 stycznia 2018 1. znak: D-121/0018
w sprawie powuolania, powolanie od dnin 2 stycznia 2008 1.

witisma dyrektora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringelbluma w sprawie; powolania z dnia 2 styeznia
2018 r. znak: D-121/2018, powolanie od 2 styczniz 2018 r.; odwolania z dnia 23 grudnia 2019 r. znak: D-1913/2015(2),
odwolanie z dniem 31 grudnia 2019 r.

wPismo dyrekiora Zydowskiego Instytutu Hislor)unego im. Emanuela Ringelbluma w sprawie powolaniz 2 dnia 23 grudnia
amg r. znak: B-1911/2019 (3), powolanie od 1 stycznia 2020 1.

apisma dyrekiora Zydowskicgo Instytutu Historyrznego im. Emanuela Ringelbluma 2 dnin 2 styeznia 2018 r. znak: D-121/2018
nporozumienie z dia 20 grudnia zo17T. zmieniajgce umowe o prace z dnia 13 zerwven 2016 1,

uRegulamin orgumzncﬂny stanowigcy zalacznik do zarzqdzenio or 1/2018 2 dnia 1 stycznia 2018 . dyrektors Zydowskiego
Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringelbluma
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Glowng ksiggowa byla p. Marzena Kowalczyk's, zatrudniona na stanowisku: kierownik Dzialu
Ksiggowosci, Kadr i Administracji - Gléwny Ksiggowy.
Organem inicjatywnym i opiniedawezym Instytutu byta Rada Programowa.

1I. Rada Programowa

Rada Programowa® (dalej Rada) zostala powolana przez Ministra”? w skladzie
jedenastoosobowym zaproponowanym przez dyrektora Instytutw®. Tryb dzialania Rady
okreglal regulamin Rady. Posiedzenia Rady byly protokolowane' i odbywaly si¢ przy udziale:
czlonkéw Rady w skladzie niemniejszym niz 9-cio osobowym, przedstawicieli Stowarzyszenia
Zydowskiego Instytutu Historycznego w Polsce, przedstawiciela Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej Ministerstwo) oraz dyrektora i innych przedstawicieli
Instytutu. Rada w trakcie posiedzen zajmowala sie zagadnieniami nalezacymi do jej
kompetencji. Podczas posiedzer zapewnione bylo kworum=¢ dla waznoéci podejmowanych
przez Rade uchwal.

Stwierdzono:

1) regulamin Rady" przedstawiony przez Instytut nic byl oznaczony podpisem dyrektora

Instytutu na okolicznoéé jego zatwierdzenia, co bylo obowigzkiem wynikajjcym
z § 9 ust. 6 statutu Instytutu oraz datj jego wprowadzenia;
Z protokolu (pkt 2 i ad. 2) z posiedzenia Rady z dnia 3 paZdziernika 2018 r. wynikaloe,
iz regulamin Rady przyjety zostal na posiedzeniu Rady w dniu 3 pazdziernika 2018 r.,
ale Kontrolowany nie potwierdza, ze przedstawiony w trakeie kontroli regulamin byl
regulaminem przyjetym w dniu 3 paidziernika 2018 . Ponadto Kontrolowany
informujez, e Rada uchwalala zmiany do regulaminu Rady, ale na podstawie
posiadanych dokumentdw nie potrafi okrcéli¢ daty powstania ww. regulaminu.

) brak aktualizacji przepisow regulaminu Rady do przepisow statutu Instytutu
w zakresie liczby posiedzens Rady w ciggu roku. Wedlug regulaminu Rada powinna sig
zbieraé nie rzadziej niz trzy razy do roku, natomiast wedlug statutu obowigzujacego do
dnia 24 lutego 2019 r.> Rada powinna sig zbiera¢ w miarg potrzeb lecz nie rzadzicj niz raz
na kwartal, z kolei wedlug przepisow statutu obowigzujgcego od dnia 25 lutcgo 2019 r.%5
Rada powinna si¢ zbiera¢ w miarg potrzeb lecz nie rzadziej niz dwa razy w roku
kalendarzowym. Na podstawie protokolow z posiedzen Rady ustalono, Ze w 2018 r. Rada
zebrala sig dwa razy, a w 2019 r. trzy razy, co 0znacza, iz
- w 2018 r. nie wypelniono obowiazku wynikajjcego 2 regulaminu Rady

oraz z przepisbw statutu w zakresie liczby posiedzen Rady. W mysl przepisow (§ 2)
regulaminu®® Rada  winna  sig zbieraé co najmniej trzy  razy

sUmowa o prace z dnia 12 grudnia 2o § aneks do umowy 7 dnia 30 kwictnia 2004 1.

de Piotr Cywidski, przewodniczaey Rady Programowej, prof. dr hab, Konrad Zieliski, znsi¢pea przewodniczicego Rady
t'rogramowej, prof. dr hab. Grzegorz Berendt, prof. dr hab. Tadeusz Epsztein, dr hob. Michal Gatas, dr hab. Tomusz Kawski,
prof. dr hab, Anna Landau-Czajka, dr hob. Joanna Nalewnjko-Kulikov, dr Mateusz Szpytma, dr hab. Waclaw Wierzhienice,
dr Annon Zidlkowska

#Pismo Ministra Kultury } Dziedzictwa Narodowego z dnin 23 marca 2097 r. 2nak: DDK-WPP.0101.0.2017.WP

#Pismo dyrekiora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 20 stycznia 2017 v, znuk: D-246/17
whratokoly z dnin: 17 kwietnia 2018 ., 3 paidziernike 2018 r., 16 stycznia 2019 7, 6 maja 2019 ., 31 padziecnika 2019 1.

1Y ghecnodei co najmaiej polowy skladu Rady Programowej

»przedstawiony kontrolujpesmu w dniu 10 sierpnia 2020 ¢,

=pismu z dnia 19 sierpnia 2020 1. znak: D+1039/2020(4) - 0dp. na pytanic 3 {pkt 1)

=Ar. 2 regulaminu Rady Programowe] ZIH im. Emanuela Rinpelbluma

=zatycznik do zarzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwn Narodowego z dnia: 22 grudnia 2017 r. (Dz. Urz, MKIiDN z 2037 1,
poz 93) zurzydzenie zmlieniajjce zarzgdzenie w sprawie ulworzenia Zydowskiego Instytutu Historyrznege im. Emanuela
Ringelblusma {5 § ust, 1)

wZalyczalk do zarzodzenin Ministra Kultury i Dziedzictwa Nerodowego z dnin 25 lutego 2019 ¥. (Dz. Urz. MKIiDN z 2019 1.
pox. 1) zarzpdzenie 2mieninjace zarzgdzenie w sprawie ulworzenin Zydowskiego Jnstytutu Historycznego jm. Emonucia
Ringelbluma (§ 9 ust. 1)

#Njenznaczony daty jego wprowadzenia i zatwierdzenia
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do roku, a wedlug przepiséw statutu obowigzujacego w 2018 r.27 nie powinno byé to
rzadziej niz raz na kwartal;

- w 2019 r. liczba posiedzen Rady byla zgodna z liczbg wynikajae z regulaminu Rady
i nie mniejsza od okreslonej w statucie obowigzujacym od dnia 25 lutego 2019 r.8

W zwigzku z posiedzeniami Rady Instytut w latach 2018 — 2019 poniésl koszty w lgcznej
wysokosci 3.376,85 zlotych®, w tym z tytulu: zwrotu kosztéw podrozy dla czlonkéw Rady
(1.544,80 zI), cateringu/zakupu artykuléow spoiywczych na posiedzenia Rady
(1.832,05 zlotych3).

Glowna ksiggowa w Instytucie poinformowala®, Ze refundacja kosztow podrazy czlonkéw
Rady dokonywana byla na podstawic faktur wystawionych przez przewoznikow wraz
z biletami lub na podstawie not ksiggowych wystawianych przez pracodawcéw czlonkow
Rady. Do not zalgczano dokument pn. Rozliczenie podrozy wraz z kserokopiami biletow™3,

III. Czynnos$ci prawne w imieniu Instytutu
Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Instytutu zgodnie z przepisami statutu
uprawniony byl dyrektor lub dzialajacy lgcznie zastepca dyrektora i gléwny ksiegowyn.

Przepisy statutuss oraz regulaminu organizacyjnego?® przewidywaly mozliwoséé ustanowienia

przez dyrektor Instytutu pelnomocnikéw do okreslonych czynnosci.

W rejestrze pelnomocnictw prowadzonym w Instytucie wykazano 13 pelnomocnictw, w tym

4 pelnomocnictwa do jednorazowych czynnosci/szczegdlne, a pozostale (9) na scisle

okreslone terminy. Pelnomocnikami dyvektora Instytutu byli pracownicy oraz

zleceniobiorcad?,

Stwierdzono, ze:

1) do rejestru pelnomocnictw prowadzonego przez Instytut nie wpisano pelnomocnictw
udzielonych:

- kierownikowi Biblioteki w charakterze pelnomacnika dyrektora ds. Zbiorowss;

- p.Jolancie Hercog?”, stalego pelnomocnictwa z dnia 30 kwietnia 2013 r.;

2} w rejestrze instytucji kultury nie ujawniono pelnomocnictwa udzielonego:

— kierownikowi Biblioteki w charakterze pelnomocnika dyrektora ds. Zbiorow2%

- p.Jolancie Hercog#" stalego pelnomocnictwa z dnia 30 kwietnia 2013 r.;

=Zalyeznik do zorzgdzenia Ministra Kultury § Dziedzictwa Norodowego 2 dnin: 22 grudnia 2017 1. (Dz. Urz. MKIiDN z 2007 1.
poz. 93), zarzadzenie zmieniajqee zarzgdzenie w sprawie utworzenin Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela
Ringelltluma {§ g ust, 1)
aZnlacznik do zarzpdzenin Ministra Kultury i Deiedzichva Nnmdowcgo z dnia 25 lutego 209 r. {Dz. Urz. MKIDN z 2019 r.
poz. 11}, zarzgdzenic zmieniajace zarzgdzenic w sprawic utworzenia Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emansela
Ringelbluma (§ g ust.a)
=9Koszly w 2018 r. slanowily kwotg 1.802,06 711 w 2019 r. stanowily kwole 1.574,79 zlotych
wRaszty podréiy czlonkéw Rady Programuowej: kwota 917,00 21 w 2058 r. i kwola 627,80 2 w 2019 1.
#Koszly eateringu/ artykuléw spozywezych na posicdzenia Rady Programowej: kwota 885,06 zt w 201B r. i kwota 946,09 2l
WO T,
“Wyjadnienie zloZone przez Kontrolowanego w dniu 13 sierpmn 20207,
MVyjasnienie giownej ksigpowej w Zydowskim Instytucie Historycznym im, Emanuela Ringelbluma zlotone w dniu 13 sierpnia
2020T,
1§ 13 statutv Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringetbluma
1§ 5 usl. 4 statutu Zydowskiego Instytulu Htstnrycznubn im, Emanuela Ringelbluma
#§ g ust. 4 regulaminu organizacyjnego Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuels Ringelbluma z dnin 1 styeznin
2018 r.

#'elnomocnictwe nr 79 z dnia 22 maja 2008 . : ) pelnomocnik dyrektora ds. wspblpracy
micdzynarodawej
pismo dyrekiora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 2 stycznia 2018 r. znsk: D-121/2018
w sprawle udzielenia pelnomocnictwa
»ltelnomocnicliwo stale z dnia 3o kwietnia 2013 1.
sPisma dyrektora Zydawskiege Instytuty Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 2 stycznia 2018 1, znak: D-121/2018
w sprawie udzielenia pelnomocnichwa
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- {zleceniobiorcy) pelnomocnikowi dyrektora
ds. wspolpracy migdzynarodowejs?;

Whniosek w sprawie wpisu do rejestru instytucji kultury pelnomocnika dyrektora
ds. Zbiorow® zostal przeslany do Ministerstwa w dniu 12 stycznia 2018 1.4,
ale do dnia 14 kwietnia 2020 r.45 ww. pelnomocnik nie zostal ujawniony w rejestrze instytucji
kultury. Pelnomocnictwa udzielone: p. J. Hercog oraz p. nie zostaly zgloszone
do rejestru instytucji kultury.

Kontrolowany stoi na stanowiskus, Ze w terminie (30 kwietnia 2013 r.) udzielenia
pelnomocnictwa p. J. Hercog nie bylo obowigzku zgloszenia pelnomocnictwa do rejestru
instytucji kultury, gdy? taki obowigzek naklada dopiero nowelizacja ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnoéci kulturainej z 2019 1.

W znowelizowanej ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnasci kulturalnejt’
uszezegblowiono jakie informacje zawiera rejestr instytucji kultury, w tym informacjg
o pelnomocnikach, ale nie nalezy zapominaé, e sposob prowadzenia rejestréw instytucji
kultury i informacji w nim zamieszczanych okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury"3, ktory jest aktem obowigzujgcym.
Zgodnic z zalgeznikiem do ww. rozporzadzenia w rejestrze instytucji kultury, w Dziale 11
organizacja instytucji kultury (kolumna nr 5) zamieszcza si¢ informacj¢ o pelnomocnikach
i zakresach ich umocowania. W celu dokonania wpisu w przedmiotowym rejestrze instytucja
kultury zobowiazana byla do zgloszenia pelnomoacnika do rejestru instytucji kultury.

IV. Organizacja Instytutu
Instytut jako organizacja realizowal cele, do ktorych zostal powolany przy udziale:
pracownikéw, zleceniobiorcow, wykonawcaw dziel bedacych jednoczesnie pracownikami
Instytutu, czlonkami Rady Programowej oraz zewnetrznych oséb fizycznych i prawnych.

Uszczegolowione zasady funkcjonowania i organizacji Instytutu ckreslono w regulaminie
organizacyjnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 r. i wprowadzonym po uzyskaniu
pozytywnej opinii Ministra. W strukturze organizacyjnej Instytutu wyodrgbniono komorki
organizacyjne o charakterze: dzialow (9%°), pracownis, komérke ds. realizacji projektow
specjalnych na podstawie decyzji dyrektora Instytutu, ksiegarnie, bibliotekg, archiwum,
sekretariat oraz stanowisko pelnomoenika dyrektora ds. Zbiorow. Komérkom
organizacyjnym z wyjatkiem komérki pn. Realizacja Projektéw Specjalnych na podstawie
decyzji dyrektora Instytutu przypisano zadania.

Stwierdzono, ze faktyczna struktura organizacyjna nie odpowiada strukturze opisanej w
regulaminie organizacyjnym;

aPeinomocnictwo stale z dnia 30 kwietnia 2013 1.

a1Pelnomocnictvo nr 79 z dnla 22 maja 2018 1.

41 - g

+aPismo z dnia 12 stycznin 2018 r. znak: D-120/2018

1s0dpis z rejestru instytucji kultury (nr RIK 82/09) z dnla 14 kwietnia 202077,

“Pismo z dnia 14 wrzednia 2020 r. znak: D-1035/2020 (1) - odp. na pytanic 10 (pkt 1)

#1.j. Dz, U. 2 2030 r. poz. 104 (art, 14 ust. 12)

Dz, U zomar, poz, 189 ]

walqeenik do zarzydzenia ar 1/2018 2 dnia 1 styczoio 2018 r. dyrektora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im, Emanuela
Ringelbluma w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym

slzialy: Naukowy, Wydawniczy, Sztuki, Dokumentacji Zabytkéw, Edukacjl, Ksipgowosci, Kadr i Administracji, I'T i Digitakzacji
Zbiardw, Projekiéw Kulturalnych 1 Komunikacji, Genealogii

#'racownia Konserwacji
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Z wykazu stanowisk wystepujgcych w strukturze Instytutu wynikalos?, Ze w Instytucie
utworzono pracownie, ktore nie zostaly wymienione w strukturze organizacyjnej Instytutu, w
tym takie jak: pelna edycja archiwum Ringelbluma, badan nad duchowoicia zydowska na
ziemiach polskich, ds. Zycia spolecznego ludnosci zydowskiej w duzych o§rodkach miejskich
na ziemiach polskich, dwudziestolecia miedzywojennego, getta warszawskiego, digitalizacji.
Wedlug regulaminu organizacyjnego w strukturze Instytutu byla tylko jedna komérka
organizacyjna o charakterze pracowni, Pracownia Konserwacjiss.

Kontrolowany wyjasnils4, iz nie wyszczegdlnil w regulaminie organizacyjnym pracowni
poniewaz funkcjonuja w ramach Dziala Naukowego, a ich zadania determinowane byly
prowadzonymi pracami naukowymi.

Zastepca dyrektora ds. zarzadzania strategicznego Instytutu poinformowalass, iz komérki
organizacyjne i wystepujgce w ich ramach stanowiska pracy zapewnialy realizacje
podstawowych zadan statutowych i regulaminowych Instytutu, ale pojawiajace sic nowe
zadania zwigzane 2z rozwojem instytucji wymagaly wspélpracy opartej o umowy
cywilnoprawne.

Organizacje pracy opisano w regulaminije pracyss.

Obszary dzialalnosci Instytutu dotyczace postepowania w zakresie merytorycznym
i finansowym opisywano w procedurach wewnetrznych wprowadzonych zarzgdzeniami
dyrektora Instytutu.

Podstawowe informacje o Instytucie publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej BIP) na stronie Instytutu, a w sprawach niepublikowanych udzielano informacji
na wniosek zainteresowanych.

V. Realizacja wnioskéw o dostep do informacji publicznej

W cokresie objetym kontrolg do Instytutu wplynely 4 wnioski, w tym jeden w 2018 r. i trzy

w 2019 r.57 0 udostepnienie informacji publiczne;j.

Skontrolowano 50% postepowan o udostepnienie informacji publicznej w zakresie obiegu

dokumentéw i terminowodci udzielenia odpowiedzi przez Imstytut na zlozone wnioski

i stwierdzono, ze byly terminowo rozpatrywane.

Whioski, ktore skontrolowano dotyczyly:

1) elektronicznego systemu obslugi zamdwien publicznych oraz elektronicznege obiegu
dokumentoéw w Instytucie - wniosek z dnia 2o listopada 2018 r.5¢;

2) prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej, (dalej BIP) przez Instytut, w tym umow
zawartych na prowadzenie BIP - u, kosztéw tych uméw oraz planéw dot. zmiany
ustugodawey, preferencji Instytutu w tym obszarze, udzialu pracownikéw Instytutu
w szkoleniach dot. prowadzenia BIP - u i dostepu do informacji publicznej, liczby
wnioskow o0 udostepnienie informacji publicznej, sposobu ich zalatwienia
(np. odmowa, brak odpowiedzi, liczba postepowan sadowych w zwigzku z wnioskami o

s2Listy pracownikaw wediug stanu na dzies 1 stycznia 2018 r. [ 31 grudnia 2019 1,

01§ 19 repulaminu organizacyjnego, zarzadzenie nr 1 /2018 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela
Rinpelbluma z dnia 1 stycznia 2018 r.

#iPismo 2 dnia 25 listopadn 2020 r. znak: D-1538/2020 - odp.

%Pismo z dnia 12 sierpnia 2020 r. znak: D-1039/2020 (2) pkt 8

wZarzgdzenie nr 1/2016 dyrekiora Zydowskicpo Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dnin 19 styeznia 2016 v,
“lismo z &nia 27 sierpnia 2020 r, 20ak: D-1039/2020 (9) - adp. na pytanie 8 (pkt 3)

“Wniosek oznaczony: D-2114/2018 zloiony preez . w imleniu firmy Madkom S.A. z siedziby w Gdyni,
al. Zwycigstwa 96/98, przestany za posrednictwem cpuap

ul. Krakowskie 'rzedmiedcie 15/17, 00-07t Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl



informacje publiczng na bezczynnod$é Instytutu w tym obszarze, wyroki sadu
w latach 2017 - 2019) - wniosek z dnia 6 czerwca 2019 r.5?
Odpowiedz na obydwa wnioski, za posrednictwem poczty elektronicznej zostala niezwlocznie
przesiana do zainteresowanych, tj. w nastgpnym dniv (21 listopada 2018 r.) po dacie
otrzymania wniosku® i w g dniu (15 maja 2019 t.) od otrzymania wniosku®!.

VI. Umowa depozytu zawarta pomiedzy Instytutem, a Stowarzyszeniem
Zydowski Instytut Historyczny w Polsce

Umowa depozytu nr 127/A/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. zawarta pomiedzy Instytutem,
a Stowarzyszeniem Zydowski Instytut Historyczny w Polsce (dalej Stowarzyszenie)
zabezpieczala interesy Stowarzyszenia w zakresie nadzoru nad zlozonym depozytem.
Na podstawie ww. umowy Stowarzyszenie zdeponowalo w Instytucie zbiory nalezjce
do Stowarzyszenia. Zbiory obejmowaly migdzy innymi akta archiwalne, archiwum
Ringelbluma, dokumenty, ksiegozbiér (ok. 80.000 wolumindw), obrazy, grafiki, plakaty,
rzezby, przedmioty rzemiosla artystycznego, metaloplastyke, przedmioty dokumentacji
zabytkéw i historii, w szczegolnosci fotografie. Czeéé obiektow ze wzgledu na ich znaczenie
historyczne stanowi niepafistwowy zaséb archiwalny, ktory podlega przepisom ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®®. Przepisy ww. ustawy uprawniajg
Naczelnego Dyrektora  Archiwéw  Panstwowych do sprawowania nadzor nad
przechowywaniem depozytu poprzez wykonywanie czynnoéci kontrolnych w budynku
Instytutu jako depozytariusza.
Instytut, w my$l zapiséw umowy przechowuje depozyt nieodplatnie, a Stowarzyszenic uzycza
zdeponowane obiekty Instytutowi w celach prowadzonej przez Instytut dzialalnosci.
Stowarzyszenie zastrzeglo, Ze obiekty nie moga byé wynoszone poza budynek Instytut
z wylaezeniem przypadkow, w ktorych Stowarzyszenie udzielilo zgody. Instytut zobowigzany
byt do dbaleici o obiekty, w tym ich konserwacji. Stowarzyszenie uprawnione bylo
do przeprowadzania audytu zdeponowanych obiektéw oraz dostepu do skontréw zbiordw
i analiz ksigg inwentarzowych, w zakresie dotyczqgcym zdeponowanych obiektow.

Instytut realizowal zadania naloione umowj na Instytut w istotnych obszarachss,
tj. prowadzenia ksigg inwentarzowych, przeprowadzania okresowych spisow i informowania
o ich wynika przedstawicieli Stowarzyszenia oraz uzyskiwania zgody Stowarzyszenia
w przypadku wynoszenia obiektow wchodzacych w skiad depozytu poza budynek Instytutuss,
czego dowodem byly podejmowane w tym zakresie czynnoéci i co zostalo udockumentowane
w trakcic kontroli.

W 2018 1.5, przy udziale piecioosobowej Komisji dokonano spisu z natury catosei kolekeji
ksigzek i rekopisbw zdeponowanych przez Stowarzyszenie, co udokumentowano
w protokolett z dnia 28 wrzesnia 2018 r. W wyniku przeprowadzonego skontrum stwierdzono
brak 3.785 woluminéw na laczng kwotg w wysokosci 7.426,29 zlotych, ktére Komisja uznala
za braki wzgledne i pozostawila w ewidencji majatkowej depozytu Stowarzyszenia
oraz stwierdzila, ze zachodzi konieczno$¢ rozdzielenia ksiag inwentarzowych depozytu
Stowarzyszenia od zasobu Instytutu, zaktualizowania ich i ponownego przeliczenia.

mWniosek ozneczony: D-723/2019 zlofony preez - * ) , przeslany za posrednictwem cpuap
wn\Yniosek oznaczony: D-2114/2018 Zoiony przez

#\Wniosek oznaczony: D-723/2019 Zloiony preez

t1Jstnwa z dnia 14 lipea 1983 r. (t. j. Dz.U, 2 20120 1, pO2, 164)

«1i0hszary objete kontroly

wPismo z dnia 21 wrzeénia 2020 r. znak: D-1039/2020- odp. na pytanie 16 (pkt 3)

@AY terminie od 5 lutego do 30 kwietnin 2018 r,

serotokol skontrum w zbiorach biblioteki ZIH na zasobie depozytu Stowarzyszenia ZIH z dnla 2B wrzeénia 28 1.
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Dodatkowo Kontrolowany wyjasnia®7, iz:
- stwierdzone braki uznano za braki wzgledne, ktdrych wyjasnienie na podstawie
dokumentacji bylo niemozliwe, ale zostang one zweryfikowane w kolejnym skontrum;
- rozdzielono ksiggi inwentarzowe depozytu Stowarzyszenia od zasobu (ksiggozbioru)
Instytutu przy zastosowaniu formy elektronicznej.

O falcie przeprowadzenia skontrum Instytut poinformowal przedstawiciela Stowarzyszenia6®,

Oprocz zbiordow bibliotecznych, w sklad depozytu zlozonego w Instytucie na podstawie
przedmiotowej umowy wchodzily takZze zespoly archiwalne i obiekty muzealne, ktére jak
informuje Kontrolowany®? sa nieustajgco porzadkowane, ale niezakoficzone ze wzgledu
na rozmiary zasobu do uporzgdkowania oraz nieliczny zaséb kadrowy.

VII. Kontrola zarzadeza i uregulowania wewnetrzne
W Instytucie nie opracowano procedury oceny ryzyka jako elementu kontroli zarzadczej.
Kontrolowany uwaza?, iz kontrola zarzadcza prowadzona w oparciu o wypracowane
w [nstytucie zwyczajowe zasady postepowania w przypadku Instytutu jest wystarczajqca, gdyz
elementy kontroli zarzadczej wpisane sg w dzialania Instytutu.

Instytut skladal organizatorowi o$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej?!, ale nie wypelnial
obowiazku publikowania tych o$wiadczen.

W mysl art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgdezej podlega publikacji w BIP -ie,

W Instytucie nie wprowadzono instrukcji kancelaryjnej gdyz nie zostala uzgodniona
z naczelnym dyrektorem Archiwéw Pasnstwowych/dyrektorem wlasciwego miejscowo
archiwum panstwowego.

Kontrolowany wyjasnia™, ze w 2016 r. Instytut zostal objety nadzorem archiwalnym,
a w paidzierniku 2019 r. instrukeja kancelaryjna, jednolity wykazu akt i instrukcja archiwalna
zostala uzgodniona z dyrektorem Archiwdw Akt Nowych. W listopadzie 2019 r. Instytut
przeslal do Archiwow Akt Nowych projekt zarzgdzenia dyrektora Instytutu wprowadzajgcego
ww. regulacje do podpisu przez dyrektora Archiwow Akt Nowych. Do chwili obecnej Instytut
nie otrzymal z Archiwéw Akt Nowych podpisanych dokument6w.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej opisano w procedurach wewngtrznych, miedzy
innymi takich jak: regulamin wynagradzania™, regulaminach udzielania zamowicnh
publicznych, w tym: ktérych warto§é nie przekracza réwnowartosci 30 tys. euro™
oraz na dostawy i uslugi z zakresu dzialalnosci kulturalnej o wartosciach pomiedzy wyrazong
w zlotych réwnowartoscig kwoty 30 tys. euro, a kwota okreslong w przepisach wydanych

»Ifismo z dnia 14 wrzednia 2020 1. znak: D-1039/2020 (1) - adp, na pytanie 10 (pkt 7)

sshyrektor Operacyjny Stowarzyszenin Zydowski Instytut Historyczny w Polsce, pismo 2 dnin 19 paddziernika 2ol r,
znak: D-2188/2018

#1I'ismo z dnia 21 wrzednia 2020 r. znak: B-1039/2020- odp. na pytanie 16 (pkt 1)

=Pismo z dnia 21 sierpnia 2020 r. znak: D-1039,/2020 (6) - odp. na pytanie § (pkt 1)

»0swindczenin o stanie kontroli zarzgdezej: za 2mB r. przeslane w dniv 21 marca 2019 r. za poéredniclwem poczty
elcktronicznej; za 2019 r. przeslane w dnlach: 30 marca i 3 kwielnin 2020 1. 2a podrednictwem ePUAP

marzgdzenie nr 3/2012 2 dnia 10 kwietnia 2012 . dyreklora Zydowskiego (nstytutu Historycznego im Emanuela Ringelbluina
ntismo z dnia 20 sierpnia 2020 T. znnl; D-1039f2020 (5)- odp. na pytanie 4 (pkt 1)

wZarzadzenie nr 10/20173 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dnin 2 sierpnio 2013 r.
Zarzadzenie nr 9/2014 dyrekiora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dniz 28 lipea 2014 1.,

ul. Krokowskie I'rzedmieseic 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl
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na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp™, regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezeh
Socjalnych (dalej ZF55)7, polityka rachunkowosci?®, instrukcja kasowa?.

VIII. Gospodarka finansowa
1. Plany finansowe
Instytut prowadzil gospodarke finansowg na zasadach okreSlonych w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej®e, na podstawie rocznego planu
finansowego. Plany finansowe pod ustawg budictows na lata 2018 - 2010 zostaly
sporzadzone odpowiednio w dniach: 8 Jutego 2018 r. i 18 lutego 2019 1.
W latach objetych kontroly plany finansowe podlegaly zmianom w zwigzku
z¢ zmianami wysokosci dotacji podmiotowej/celowej, a informacja o ich zmianach
byla niezwlocznie przekazywana Ministrowi.

2. Dotacja podmiotowa i celowe pochodzace z budzetu Ministra

Minister przekazal Instytutowi :

- w 2018 r. dotacje pedmiotows na kwote w wysokosci 6.003.691,00 21 i dotacje celowy
na laczng kwote w wysokosci 538.000,00 2 z przeznaczeniem na 9 zadaf®;

- w2019 r. dotacje podmiotowa w wysokosci 6.995.000,00 z1 oraz dotacje celowg na laczng
kwote w wysoko$ci 689.360,00 zI na kontynuacje jednego z zadah rozpoczglego
w 2018 r.82 oraz realizacje trzech innych zadan8s;

co oznacza, ze:

- dotacja podmiotowa dla Instytutu w 2019 r. byla 0 16,51% % (0 991.309,00 zl) wyzsza
od dotacji podmiotowej przekazanej przez Ministra w 2018 T.;

- lgczna kwota dotacji celowych w 2019 r. byla o 28,13% (o 151.360,00 zl) wyzsza
od lycznej kwoty dotacji celowych Ministra w 2018 1.

3. Udzial $rodkéw dotacji podmiotowej w finansowaniu kosztéw rodzajowych
Instytut prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksicgows kosztow pokrywanych ze Srodkow
dotacji podmiotowej, pochodzacych z budzetu Ministra.
Srodki dotacji podmiotowej Ministra w 2018 r. (kwota 6.003.691,00 21} i 2019 r. (kwota
6.995.000,00 tys. zl) stanowily: w 2018 r. 57,80% przychodéw ogélem (10.387.537,50 zl)
i sfinansowano z nich §7,61 % kosztéw ogolem (10.422.121,06 21}, a w 2019 r. 65,13 %
przychodow ogélem (10.740.753,03 21} i sfinansowano z nich 67,70 % kosztéw ogolem
(10.332.146,98 zlotych).
W zdecydowanej wigkszosci Srodki dotacji podmiotowej w obydwu latach zostaly
wykorzystane na wynagrodzenia i tak:

-z ww. $rodkéw w 2018 r. pokryto w 77,80% (4.175.767,37 zl) kwoty Przeznaczone)

na wynagrodzenia®, w tym: wynagrodzenia osobowe sfinansowano w 83,25 %

»Zurzgtdzenie nr 7/2014 dyrektors Zyduwskiego Instytutu Historyeznega im. Emanuela Ringelbluma 2 dnia 30 maja 2004 ¢
mZaregdzenie nr 3/2016 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznega im, Emanuela Ringelbluma z dnia 24 lulego 2016 ¢
Zarzydzenic nr 3A/2012 dyrekiora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringelbluma z dnin 2 maja 20121
marzleenie nt 1472012 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historyczntgo im. Emanuela Ringelbluma z daia 1 stycznin 2012 1.
i j, Dz, U,z 2m8 r., poz. 1983

mUmowy zawarte w 2018 r. o numerach: 92/DF-}/201B r. 2 dnia 5 marca 2018 r. (250,000,00 2), 93/DF-1/2018 ¢. 2 dnia
5 marci 2018 r. (42.000,00 21), n8/DF-1/2018 r. 2 dnia 5 kwietniz 2m8 r. {50.000,00 zV), 125/DF-1/2018 r. z dnia 12 kwietnia
2018 r. (50.000,00 21), 190/DF-1/2018 T. z dnia 6 czerwen 2018 1. {60.000,00 2Y), 191/DF-1/2018 r. z dnin 18 czerwen 2018 1.
{qu.000,00 21}, 256/DF-1/2018 1. z dnia 26 wrzeénin 2018 r. (25.000,00 21), 304/DF-1/2018 2 dnia 22 pafiziernika 2018 1,
kwots 122.800,00 2z (w2018 . kwota 18.000,0021), 338/DF-1f2018 r.2 dnla 13 grudnin 2018 r. (3.000,00 zlotych)

&3 Umowa nr 304/1F-1/2018 z dnla 22 paidziernika 28 r., kwata 122.800,00 2} (w 2019 r. kwola 104.Bo0,00 zlotych),
fiUmowy zawarte w 2019 r. o numerach: 100/DF-1/2010 2 dnia 19 marea 2019 r. wraz 2z aneksem nr 1 2 dnia 1 paidziemika
2019 . (kwola 18.000,00 zl), 130/DF-1/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r. (kwota 400.000,00 zl), 198/Dl-1/2019 2 dnia
a9 paidziernika 2019 1. wraz z aneksem nr1 2 dnia 19 grudnia 2019 r. (kwotn 166.560,00,00 2lotych)

~Na podstawie ewidencii ksiggowej konla 404 wynagrodzenia - ljezna kwota wykerzystana no wynagrodzenia w 2018 .
to 5.367.250,01 2}, w tym wynagredzenio osobowe kwotn 4.884.893.16 2} i wynogrodzenin bezosobowe kwota 482.357,75 Zletych

ul. Krakowskie Przedmieécle 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fux: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.p)
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(4.066.812,77 zl), wynagrodzenia bezosobowe w 22,59 % (108.954,60 z1) oraz ich
koszty, w tym migdzy innymi: keszty ubezpieczen spolecznych w 88,00 %
(726.505,91 zl#s), PFRON - u w 91,53% (66.604,00 z1%6), odpisy na ZFSS w 100%
(93.908,52 zlotych);

Ze Srodkéw dotacji podmiotowej Ministra pokrywano takie inne koszty rodzajowe, wérdd

ktérych najwyzsze, przekraczajgce kwotg 100.00,00 z1 w 2018 r. dotyczyly zakupu uslug:

informatycznych (104.144,28 zlotych).

- w 2019 r. ze Srodkow dotacji podmiotowej pokryto 82,10 % (4.376.710,48 zl) kwoty

przeznaczonej na wynagrodzenia®, tj. wynagrodzenia osobowe sfinansowano
w 82,10 % (4.139.369,27 21), wynagrodzenia bezosobowe w 55,12% (237.341,21 zl)
oraz ich koszty, w tym miedzy innymi: koszty ubezpieczen spolecznych w 89,67 %
(767.566,73 z188), PFRON - u w 91,75% (73.342,0 zI%), odpisy na ZFSS w 100%
{91.562,35 zlotych);

Ponadto ze Srodkéw dotacji podmiotowej Ministra w 2019 r. oplacano réwniez inne koszty

rodzajowe, wirod ktorych najwyzsze (przekraczajaee kwote 100.00,00 z1) dotyezyly: zakupu

uslug: informatycznych (328.0805,08 zl), konserwacji i napraw (219.989,59 21), dozoru

i monitorowania (134.459,58 z1), prawnych (133.023,00 zl), zakupu energii elektrycznej

(126.074,78 zl), oplat czynszowych (105.167,00 zlotych).

Z ewidencji ksiegowej kosztow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej wynikalo,
ze kwoty dotacji podmiotowych w obydwu latach zostaly wykorzystane w 100 %.

4. Pozostale przychody

Oprocz przychoddw, ktérych Zrédlem byly dotacje pochodzgce z budzetu Ministra® Instytut
uzyskiwal przychody, miedzy innymi: z dzialalnosci wydawniczej/sprzedazy wydawnictw,
wystawienniczej/sprzedazy biletow do Muzeum Instytutu, z dofinansowan przeznaczonych
na realizacje¢ zadan pochodzjeyeh od innych podmictéw oraz z darowizn®,

5. Wryniki finansowe i sprawozdania z finansowe

W 2018 r. laczne przychody (10.387.537,50 zl) uzyskane przez Imstytut nie pokryly
poniesionych kosztow (10.422.121,06 z1), co spowodowalo wygenerowanie straty na kwote
w wysokasci 34.538,56 zl netto. Strata zostala pokryta ze srodkdw funduszu rezerwowego.

Za 2019 r. Instytut osiggnal zysk w wysokosci 408.606,05 zl netto, ktéry zwiekszy! fundusz
reZenvawy.

Srodki dotacji celowych w przypadku 11 zadas, jak wykazano w sporzadzonych z ich realizacji
sprawozdaniach zostaly wykorzystane w 100%, a w przypadku jednego zadania przekazana
dotacja zostala wykorzystana w 99,81 %92, Niewykorzystana kwota dotacji celowej w
wysokosci 311,57 z1 w dniu 15 styeznia 2020 r. zostala przekazana na rachunek urzedu
obslugujgcego Ministrao,

55Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 4o05-01 ZUS- laczna kwota wykorzystana 1o B17.213,31 zlotych

8N podstawie ewidencji ksiegowej konta 403-01 PFRON- lyczne kwota wykorzystana te 72.764,00 zlotych

%N podstawie ewidencji ksipgowej kontla 404 wynagrodzenia - Ijeznu kwola wykorzystana na wynagrodzenia w 2mg r,
to 5.330.938,07 21, w tym wynagrodzenin osobowe kwola 4.900.386,30 21 i wynagrodzenia beznsabowe kwota 430.551,77 2lolych
#Nu podstawie ewldencji ksicpowe] konta 405-01 2US- lgczna kwota wykorzystana to 855.973,56 zlotych

%Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 403-01 PFRON- ljczna kwota wykorzystana to 77.755.00 2lotych

wPrzyznana dotacja podmiotowa i celowe z budietu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na 2018 r. to ljczna kwota
w wysokoici 6.539.691,00 21, a na 2019 r., to ljczna kwota w wysokoéci 7.684.360,00 zlotych

“\Waros¢ darowizn pienigznych i rzeczowych: w 2018 r kwota 675.202,77 zI, w 2019 r. kwota 637.618,86 zl, pismo z dnia
27 sierpnin 2020 . zoak: D0-1039(9 }- odp. na pytanie B (pkt 3)

93Umown numer 198/DF-1/2019 z dnla 29 paidziernika 2019 r. wraz z aneksem nr 1 z dnla 19 grudnia 2019 r. na kwoly
166.560,00,00 2! wykorzystana w kwocie 166,248,43 zlotych

nDowdd bankowy

ul. Krmkowskie Przedmicscie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkida.gov.pl
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Instytut sporzadzal sprawozdania 2z wykonania planéw rzeczowo - finansowych,
z wykorzystania $rodkow dotacji celowych oraz roczne sprawozdania finansowe i przesylal
je do Ministerstwa. Roczne sprawozdania finansowe zostaly zaopiniowane przez bieglego
rewidenta i zatwierdzone przez Ministra%.

IX. Nalezno$ciizobowigzania

Na dzied 31 grudnia 2018 r. i 2019 . Instytuiu mial zobowigzania wymagalne na kwoty
odpowiednio: 4.158,84 2195 | B.686,68 219 oraz naleznosci wymagalne na kwoty 47.214,63 zlv?
i 14.602,21 zlotych%. Zobowigzania i naleinosci zostaly uregulowane lub wyksiggowane
po uzgodnieniu sald z kontrahentem.

Przyczyna nieterminowego uregulowania zobowigzai  wynikala miedzy innych
z nieprawidlowego obiegu dokumentow pomiedzy Instytutem, a kontrahentami lub ich
brakiem. Instytut nie zostal obcigzomy kosztami 2z tytulu nieuregulowania platnosci
w terminie oraz nie obcigzal kosztami swoich dluznikéw z powodu zwloki w zaplacie?.

X. Organizacja i prowadzenie gospodarki kasowej
1. Obroty kasowe
W Instytucie oprécz kasy waluty krajowe) funkcjonowaly: kasa ZFSS, kasa w Ksiegarni i kasa
biletowaeo, Gotéwka pochodzaca z kasy Ksiggarni i kasy biletowej odprowadzana byla do
kasy waluty krajowej Instytutu.
Obroty kasowe w 2018 1. i 2019 1. byly na zblizonym poziomie'®, tj.:
- w 2018 r. stanowily kwotg w wysokosci 386.067,36 z} (po stronie Wn kwota
193.717,21 2}, a po stronie Ma kwota 192.350,15 zlotych);
- w 2019 r. stanowily kwote w wysokosci 334.265,06 zl (po stronie Wn kwota
168.874,26 zl, a po stronie Ma kwota 165.391,70 zlotych).

Stwierdzono, ze na koncie ksiegowym 101 -kasa biletowa nie wykazano obrotéw, pomimo
e w kasie biletowej wystgpowaly obroty gotéwkowe.

Z raportow kasowych wynikalo, Ze kasa biletowa prowadzila sprzedaz biletéw takze
za gotowke. Obslugujacy kasg biletows (pracownik, zleceniobiorca) dokonywali nastepnie
wplat do kasy waluty krajowej. Wedlug raportow kasowych wartoéé sprzedanych biletow
za gotowke to laczna kwota w wysokosci 38.283,00 zl, w tym w 2018 r. kwota
20.500,00 7], a w 2019 . kwota 17.783,00 Zlotych.

Kontrolowany informuje'®, e rezerwacja i sprzedaz hiletdw prowadzona byla
za poéredniciwern systemu komputerowego iKSORIS, a pienigdze za sprzedane bilety
wplacane byly do kasy ZIH-u mna podstawie wydruku ,Wyplata kasjera” i raportow
okresowych z ww. systemu,

W éwictle Zlozonego przez Kontrolowanego wyjasnienia plan kont wymaga zaktualizowania
w zakresie konta ksiegowego 101 -kasa biletowa.

willoczne sprawozdanie finansowe 28 2018 1. twierdzone w dniu 10 czerwea 2019 1. (pisme znak: DF-1.329.14.2010.KW),

roczne sprawozdanie finansowe zo 2019 1. zatwierdzona w dniu 1 czerwea 2019 t. (pismo znak: DF-11.329.19.2020.K\W)
58 tytuldw zobowigzai
w6 tytulow zobowizzan

w18 tytulow naleznodci

s»g tytulow naleznofei

wiisme z dnia 29 wrzednia 2020 r. znak: D-1036/2020 (24) - odp. na pytanie 22

warismo z dnia 14 wrzeénia 2020 r, znak: D-1039/2020 (113) - odp. na pytanie 11 {pkt 1)

wiKonta ewidencii ksiggowel: 100-1 kasa w walucie krajowej, 100-2 kasa ZISS, 101 kasa biletowa, 102 kasa Ksiggarni
w2Pismo z dnia 24 wrzesoia 2020 r. znak: D-1039/2020 {22)-0dp. na pytanie 20 (pkt 1)

ul. Krakowskie Przedmieécie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 92 10 401, fax: za Ba6 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl
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2, Zasady prowadzenia gospodarki kasowej
Zasady prowadzenie gospodarki kasowej opisano w instrukcji kasowejtes.
Ustalono, Ze w instrukcji kasowej nie okreslono:
- wysokosci pogotowia kasowego;
- zasad dysponowania drukami $cislego zarachowania oraz ich przechowywania;
- czestotliwosci odprowadzania gotowki z kasy Ksiegarni i kasy biletowej;
- termindw sporzgdzania raportéw kasowych.

Kontrolowany informuje'?4, ze wysokoéé pogotowia kasowego:

- ustala glowny ksiggowy w oparciu o analize salda kasy i zgloszonych potrzeb przez
komarki organizacyjne Instytutu, w celu zapewnienia gotoéwki na biezgcq dzialalnosé
Instytutu;

- nie przekracza kwoty ubezpieczenia gotdéwki w kasie, tj. 20.000,00 zlotych.

Wskazaé nalety, iz pogotowie kasowe wedlug definicji: to okreslona suma pieniedzy, ktéra
musi znajdowaé si¢ w kasie jako zabezpieczenie na nieprzewidziane wydatki'os, takie przy
uwzglednieniu warunkow zabezpieczenia. Do limitu pogotowia kasowego nie wlicza sie
gotowki podjetej z banku do kasy na sfinansowanie rodzajowo okre$lonych wydatkow. Stan
Srodkéw w kasie nie powinien przekraczaé kwoty pogotowia kasowego, a saldo ponizej kwoty
pogotowia kasowego powinno byé uzupelnione.

Stwierdzono$, ie saldo na koncie 100 - 1 - kasa w walucie krajowej na ostatni dzien
poszczegOlnych miesiecy zawieralo sie w przedziale od 3.921,11 z! do 19.120,64 z
po stronie Wn.

Dodatkowo Kontrolowany wyjasnib®?, ze w Instytucie nie prowadzono ewidencji drukow
Scislego  zarachowania®, pdyz generowal je stosowany w Instytucie system
finansowo - ksiegowy (Optima).

Wzmianka o czestotliwosci rozliczania si¢ pracownikow prowadzacych obroty gotowlkowe
zawarta byla w tresci zakreséw obowigzkow pracownikéow obstugujacych kase biletowgms
lecz sformulowanie co najmniej dwa razy w miesigcu bylo nieprecyzyjne. W zakresach
obowigzkéw pracownikow Ksiegarni*'® nie odniesiono do kwestii czestotliwosci rozliczania si¢
ze sprzedazy gotowkowej.

Zasady postgpowania z gotowka, dla bezpieczenstwa obrotu gotéwkowege w instytucji
powinny byt jednoznacznie zakomunikowane pracownikowi uczestniczacym w tym procesie.

Kontrolowany poinformowal™, ze raporty kasowe sporzadzane byly miesigcznie,
co potwierdzono w trakcie kontroli.

3. Odpowiedzialnos¢ materialna osob obsiugujacych kasy
Odpowiedzialnoéé za mienie powierzone pracownikowi/wspélnie pracownikom, w tym
pienigdze wynika z art. 124 § 1 oraz art. 125 Kodeksu Pracy2,

waZarzadzenie nr 1A/2012 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 1 stycznia 2012 1,
wuPismo z dnin 19 sierpnia 2020 r. znak: D-1039/2020 (4) - odp. na pytanie 3 (pkt 6)

wsSlownik Jezyka Polskiego PWN

»Na podstawie konta ksiggowego 100-1 kasa w walucie krajowef w ujqciu micsiecznym

wmpismo 2 dnia 25 sierpnin 2020 r. znak: D -1039/'*0"0{8) - odp. na pytanie 7

wDowody knsowe KW i KP, raporty kasowe, nrkusze spisu z natury, bilety wstgpu

mKoardynator obslugl \mlzuw( ), opiekun wystaw ( 2)

nePanie; v

mPismo 2 dnia 25 sierpnia 2020 r. znak: D - 1039.-’20::0 {8) - odp. na pytanie 7 (pkt 1)

inatj, Dz. U.z 2018 r., poz. 917 ze zm.

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail; minister@mkidn.gov.pl
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W Instytucie nie wszysey pracownicy prowadzacy obroty gotowkowe zlozyli o$wiadczenia
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie.

Oswiadezenie takie zlozyl pracownik wykonujgcy czynnoéci kasjera w kasie waluty krajowej
i kasie ZF$S oraz pracownicy obslugujacy kase w Ksiegarni, podpisujac umowy o wspdlnej
odpowicdzialnodci materialnej*s. Oéwiadczenia i umowy zostaly wlgczone do akt osobowych
pracownikow?4.

Pracownicy obslugujacy kase biletows w Instytucie, tj. pracownik zatrudniony na stanowisku
koordynatora ds. obslugi widzow"s i opiekun wystaw"t nie zloiyli przedmiotowych
oéwiadezer. W 2019 r. pracownik zatrudniony na stanowisku koordynatora ds. obslugi
widzow"? i opiekun wystaw"® zlozyli jedynie oéwiadezenia o zasadach ewidencji sprzedazy
przy uzyciu kasy rejestrujacej i zapoznaniu sig z informacja o tych zasadach. Analogiczne
oiwiadczenia o zasadach ewidencji sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej i zapoznaniu sig
z informacja o tych zasadach zlozyli takze pracownicy Ksiegarnina.

Ustalono, iz:

- w aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach koordynatora

ds. obslugi widzow i opiekuna wystaw dokonujacych obrotéw gotéwkowych na rzecz
Instytutu nie bylo oswiadezen o odpowicdzialnosci materialnej.
Oswiadczenie o zasadach ewidencji sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej i zapoznaniu
sic z informacja o tych zasadach zloZone przez pracownikéw zatrudnionych
na ww. stanowiskach nie jest tozsame z o$wiadczeniem o odpowiedzialnosci materialnej
za powierzone aktywa gotdwkowe;

- prowadzenie obrotéw gotéwkowych w 2018 r. w zakresie sprzedazy biletow wstgpu

polecono zleceniobiorey'*e, niezgodnie z warunkami i zakresem zawartej umowy
zlecenia?y;
W okresie objetym kontrolg, od kwietnia 2018 r. sprzedaz biletéw wstgpu prowadzona
byla takze (oprocz pracownika Instytutu) przez Zleceniobiorce!*? obslugujgcego wystawy.
Z raportow kasowych wynika, ze zleceniobiorca dokonywal wplat do kasy: w kwietniu,
lipcu, sierpniu i grudniu 2018 r.** Umowa zlecenia® nie przewidywala sprzedazy biletéw
wstepu i prowadzenia obrotu gotowkowego przez zleceniobiorce®s .

Kontrolowany:

- informuje, iz zostalo to uregulowane poleceniem stuzhowym i umowg w formie ustnej*®5;

- przedstawia korespondencjg elektroniczng 2z dnia 13 kwietnia 2018 r.¥7 pomicdzy
zleceniobiorca, a koordynatorem obslugi widzow'=® w sprawie szezegblowych warunkow
sprzedazy biletéw wstepu przez zleceniobiorce.

mUmowy z dnia: 4 stycznia 2016 r, pomigdzy pracownikami ( i ) zatrudnionymi
nn stanowiskach ksiegarz i specjalista ds. sprzedazy wydawniche; 19 lipca 2018 r. pomigdzy pracownikami (v )

- * zatrudnionymi na stanowiskach ksicgarz
wiani Justyna Zadroina, samodzielna ksiggowa, kasjer
1y )
nt , wykonujacy zadania w 2018 r. na podstawie umowy slecenia, o nastepnie w 2019 r. na podstawie umowy
o pracg
1y \, eéwindezenie z dnia 2 stycznia 2099 r, § 15 maja 2019 1.
nf R , céwizdczenie z dnia 2 stycznia 2019 1. 1 15 maja 2019 1.
nQéwindczenia z dnie: 2 stycznia 2019 1. { 15 maja 219 r.
L
whnowa nr 34/B/2018 2 dnia 2 marca 2018 r.
=Umowy zlecenin: nr 34/8/2018 z dnin 2 marce 2016 T, na okres od 2 marcs do 30 czenwea 2018 . | nr gB/B/2018 z dnia 1
lipea 2018 7. na okees od 1 lipea do 31 grudnia 2018 r. w zakresie opicki nad wystawami prezentowanymi w przestrzeniach
Zydowskiege Instytutu Historyeznego im. Emanucla Ringelbluma, udziclanic informacji o instytugii i prezentowanycl
tresciach, pilnowanie prezentowanych na wystawie cksponatow muzealnych przed kradzieiq i zniszczeniem, dbalosé
o estetyke sal wystawienniczych { eksponatdw, dozér przy montaiu § demontazu wystaw
=Y dniach: 27 kwietnia, 31 lipea, 28 sierpnia, 31 grudnia 2018 1.
=sUmawa ar 34/B/2018 z dnia 2 marea o018 T,
[=4]

=sPismo z dnia 14 wrzeénia 2020 1. znak: D-1039/2020(13) - odp. na pytanie 11 (pkt 5)

ul. Krakowskie Przedmiedcie 15/17, 00-071 Warszawa, tel. 22 4210 401, fax: a2 826 75 33, e-mail: ministar@mkidn.gov.pl
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Powyisze wskazuje, ze naruszono podstawowe zasady polecenia wykonania dodatkowych
prac zleceniobiorey poza zakresem umowy, takie w zakresie odpowiedzialnosci materialnej
za powierzone aktywa pieniezne.

Przedstawionej korespondencji elektronicznej nie mozna uznaé za podstawe rozszerzenia
zakresu zadan zleceniobiorcy oraz przyjecie odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone
aktywa pieniezne przez zleceniobiorce. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze brak odpowiedniego
udokumentowania faktu powierzenia mienia i przyjecia odpowiedzialnosei utrudnia
ewentualne dochodzenie odszkodowania w przypadku powstania niedoboru.

4. Analiza operacji gotéwkowych

Szczegolowej analizie poddano operacje gotowkowe na laczna kwote 213.698,49 zI (po stronie

Wn kwota 111.818,74 zl, a po stronie Ma kwota 101.879,75 zl 21), tj.30,67% (696.874,82 zI)

obrotdbw kasowych ogdlem's, ujetych w 8 raportach kasowych'® i opartych o 97 dowodow

zrodlowych (27,71%), w powiazaniu z zapisami na koncie 100- 1 - kasa w walucie krajowej.

Kontrola wykazala, Ze:

- zrodlowe dowody kasowe byly kompletne;

- zastepeze dowody kasowe (KW i KP) bedace drukami scislego zarachowania posiadaly
chronologiczna, ciggla numeracje;

- przychody i rozchody gotowki do kasy byly prawidlowo ujmowane w raportach kasowych;

- wplaty utargdw 2z kasy Ksiegarni i z kasy biletowej dokonywane byly z réing
czgstotliwoseig i w roznych datach, nie wskazujacych na stosowane w tym zakresie reguly.

5. Inwentaryzacja aktywow pienigiznych

Zrealizowany zostal obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji aktyw6w pienieznych w kasie
w walucie krajowej i ZFSS na 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. wynikajacy z art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci*®, co zostalo udokumentowane protokolami. Inwentaryzacje
przeprowadzono w obecno$ci kasjera. W drodze inwentaryzacji potwierdzono salda
w raportach kasowych sporzqdzonych na dziei 31 grudnia, odpowiednio 2018 r. i 2019 1.

Kontrolowany informuje'?, ze:

- nie wydano zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w kasach
Ksiegarni i biletowej na dzief 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. poniewaz na koniec roku
obrotowego (2018 i 2019) ww. kasach salde powinno hy¢ zerowe;

- na koniec roku budietowego przeprowadzono inwentaryzacje w kasach ksiggarni
i Dbiletowej przy udziale gléwnej ksiepowej, pracownika odpowiedzialnego
za prowadzenie kasy i kasjera kasy glownej, do ktérej wplacany byl utarg.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji nie sporzadzono protokoléw poniewaz salda ww.
kasach wykazywaly ,zero”.

Nie dokumentujgc przeprowadzenia inwentaryzacji w kasie Ksiegarni i kasie biletowej
na dziefl 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. naruszono art. 27 ust, 1 ustawy o rachunkowoscit®s. Brak

wiKorespondencja elekironiczna z dain 13 kwielnin 2018 r. pomiedzy wrwl
do wiadomosc] p. Anny Dudiczyk - Szule
1

wEono ksiggowe 100-1- kasa w walucic krajowej (obroty za 2018 r., kwota 376.337,36 21 i obroty za 2019 ., kwola
320.557,46 zlotych)

wRaporty kasowe: za 2018 r. za miesinee - styceen, luty, maj, czerwiec i za 2019 r. za miesigee - liplec, wrzesien, puidzicrnik
i listopad

", j.Dz. U. z 2019 1, poz. 351 ze 2.

LT RUA

wj. De. U z 2016 1, poz. 1047 ze zm.

ul, Krakowskie Przedmiescie 35/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-muil; minister@mkidn.gov.pl
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dokumentu uniemozliwia potwierdzenie czy czynnosci, o ktorych pisze Kontrolowany zostaly
faktycznie przeprowadzone.

Za przyjete, zasady rachunkowosci, w tym dotyczace prowadzenia gospodarki kasowej
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoscits oraz za prawidlowa organizacjg
gospodarki, w tym kasowej (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowesci) odpowiada kierownik
jednostki.

X1. Zatrudnienie, zasady wynagradzania/ wynagrodzenia osobowe

1. Zatrudnienie

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2019 r. zmnigjszylo sig o 7,65 etatows (g pracownikow)
w poréwnaniu do zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2018 r. Srednioroczne zatrudnienie takze
mialo tendencje spadkows i na dzied 31 grudnia 2018 r. i 2019 T. stanowilo edpowiednio:
76,37 etatow, i 72,97 etatow!a.

2. Zasady wynagradzania
W  okresie objetym kontroly wewngtrzne zasady wynagradzania  opisano
w regulaminie wynagradzania'? cbowigzujgcym od dnia 19 sierpnia 2013 r.3® Wedlug
regulaminu dodatkami do wynagrodzen zasadniczych byly dodatki: stazowy (do 20%),
funkeyjny (do 50% wynagrodzenia zasadniczego), specjalny {do 40 % wynagrodzenia
zasadniczego), za pracg w godzinach nadliczbowych i nocnych. Ponadlo regulamin
przewidywal nagrody dla pracownikow za ich szezegblny wklad w wykonywaniu zadar
i nagrody jubileuszowe oraz odprawg emerytalna.
Stwierdzono, ze:
- w regulaminie wynagradzania nie okreslono:

v kategorii zaszeregowania poszczegdlnych stanowisk pracy w zakresie wynagrodzenia

zasadniczego, do ktérych nawigzuje zapis § 3 ust. 3 regulaminu wynagradzania;
v wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego za pracg okreslonego rodzaju lub na
okreslonym stanowisku;

v nie sprecyzowano kryteriéw dotyczacych zatrudnienia na danym stanowisku;
Przepisy prawa powszechnie obowijzujacego nie okreélaja wprost, co powinien zawierad
regulamin, ale niewatpliwie celem regulaminu wynagradzania jest jasne sformulowanie
przepisow ustalajacych stawki wynagrodzen zasadniczych na poszczegdlnych stanowiskach
pracy.
- nie zaktualizowano wykazu stanowisk pracy (zalacznik nr 1 do regulaminu

wynagradzania) wystepujacych w strukturze Instytutu.

Wedlug Kontrolowanego:

wij, Dz. Uz 2019 r. poz. 35170 2m. .

wiNg podstawie zestawienia o aatrudnieniu sporzadzonego przez glovmy ksiggowy w Zydowskim Instytucie Historyeznym
im. Emanucla Ringelbluma zalgezonego do pisma z dnia 12 sierpain 2020 1. znuk: D-1039/2020(2) - zmnigjszenie zatrudnicnia
w Dzialach: Nnukowym o 3 etaty, Archiwum o 2,25 etat, Sztuki o 1,5 etolu Administracji, Biblioteki, Digitalizacji w knzdym
o 1 tal, Edukneji i Pracowni Konserwatorskicj po 0,75 etatdw; zwigkszenie zatrudnienin w Dzinlach: Projektéw Kulturalnych
i Komunikacji o 2 etaty, Genealogii o 1 etat, Dokumentacji Zabytkéw o o, 6 clatu

=Na podstowie danych wyknzanych w zalaczniku nr 14 do sprawozdnnia z wykonania planu rzeczowo finonsowego za 28 r.
izogr

wZarzadzenie nr 10/2013 2 daia 2 sierpnia 2013 1~ dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanueia Ringelbluma
w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Zydowskiego Instylutu Hislorycznego .

MIatz wyliczona przez kontrolujacego ad daty wydania 2arzqdzenia nr 10/2013 z dnia 2 sierpaia 2013 1+ dyrektora Zydowskiego
Instytute Historyeznego im. Emenueta Ringelbluma w sprawie wprowadzenia regulaminy wynagradzanin pracownikow
Zydowskicgo Instytutu Historycznego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 B26 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl
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- okreslenie kategoria zaszeregowania zastosowane w regulaminie wynagradzania
to wynagrodzenie zasadnicze pracownika okrelone na podstawie regulaminu
wynagradzania opartego o przepisy rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzichwa
Narodowego z dnia 22 paidziernika 2015 r.}39%;

- zawarte umowy o prace odzwierciedlajy aktualne stanowiska pracy wystgpujjce
w strukturze Instytutu.

Wskazac nalezy ze:

- przywolane rozporzadzenie nie reguluje zasad ustalania wynagrodzen zasadniczych;

- wprowadzenie regulaminu wynagradzania zobowigzuje do jego stosowania;

- w prawie pracy zaszeregowanie jest uiywane na oznaczenie stopnia przypisania
do okreslonej grupy stanowiska, a nie dla okreslenia wysokoéci wynagrodzenia danego
pracownika;

- stanowiska pracy powinny wynika¢ ze struktury organizacyjnej okreilongj
w regulaminic organizacyjnym a nie odwrotnie, tj. dopasowania struktury do zawieranych
umow o prace.

3. Wynagrodzenia osobowe i ich zmiany

Na wynagrodzenia osobowe w 2018 r. i w 2019 r. (na dziefi 31 grudnia) wydatkowano
odpowiednio kwoty w wysokosci: 4.557.346,63 zl4° i 4.447.887,87 zlotych!:, Nizsza kwota
wykorzystana na wynagrodzenia osobowe (0 99.485,76 zI) w 2019 r. niewatpliwie byla
wynikiem zmniejszenia Sredniego zatrudnienia w 2019 r. o 3,4 etatu w stosunku
do Sredniego zatrudnienia w 2018 r. Poréwnujgc rok do roku (2019/2018) niisze
wykorzystanie funduszu osobowego, to miedzy innymi niisza o 3,75 % (o 182.680,99 2)
kwota na wynagrodzenia zasadnicze, ale wyisza o0 43% (0 92.673,84 zl) kwota wykorzystana
na nagrody:. W 2018 r. na nagrody, z wylgczeniem nagréd jubileuszowych przeznaczono

kwote w wysokosci 213.406,16 zl, a w 2019 r. kwote 306.080,00 zlotych.

4. Prowadzenie akt osobowych i ustalanie wynagrodzen pracownikéw

Skontrolowano akta osobowe 26 pracownikow, stanowiacych 34,67% zatrudnionych

w Instytucie (75 pracownikéw'3) na dziei 31 grudnia 2019 r. i ich wynagrodzenia na laczng

kwote w wysokosci 3.740.980,17 zI i stwierdzono:

- akta osobowe prowadzone byly zgodnie z obowigzujgeymi przepisami prawa pracy;

- nie mozna bylo zweryfikowaé wysokosci oraz zasad przyznawania pracownikom stawek
wymnagrodzenia zasadniczego, gdyZ przepisy regulaminu ich nie precyzowaly;

- miesieczne wynagrodzenie dyrektora Instytutu przekraczalo o 20 % kwote wynagrodzenia
miesi¢cznego okreélonego przez organizatoras;

"whisme z dnia 20 sierpnia 2020 r. znak: D-1019/2020 (5)- odp. na pytanie 4 (pkt 2)

twWynaprodzenio zasadnicze kwola 3.428.994,78 21, dodatki: stazowe kwota 444.644,08 2, funkeyjne kwota 171.760,60 2,
specjalne kwoln 80.004,81 zl, prowizje kwola 24.296,40 zl, nagrody kwola 213.406,16 zl, wynagrodzenie za czas choroby
54.184,87 zi, ckwiwalent za urlop kwota 711,19 2z}, odprawy emerytalne kwota 47.074,99 zl, nagrody jublleuszowe kwota
112.268,75 zlotych

wWynagrodzenia zasadnicze kwota 3,300.313,79 2, dodatki: stnzowe kwoln 452.632,37 2, funkeyjne kwota 184.973,34 1,
specjalne kwota 69.320,01 z, prowizje kwota 13.117,00 zl, nagrody kwota 306.080,00 zl, wynagrodzenie za czas choroby
64.496,36 zl, odprawy emerytalne kwota 27.000,00 2, nagrody jubileuszowe kwota §9.955,00 2lotych

1rEwota nie uwzglednia nagrod jubileuszowych

wiZestawienic sporzgdzone prze: Kontrolowanego, pn. Tabela zatrudnienie w latach 2019-2019 w poszczegdinych komarkach
organizacyfnych w asobach i ctotach

W kwocie 3.740.980,17 7] zawieraly sig: wynagrodzenia zasadnicze (2.767.438,10 2, w tym w 2018 r. kwota 1.409.436,76 4
i w ao19 r. kwotn 1.358.001,34 2I) dodatki do wynagrodzen zasadniczych: staiowe (414.424,05 21, w tym w 2018 1. kwola
203.030,05 z| i w 2019 r. kwola 211.394,00 21), funkcyjne (200.544,05 23, w tym w 2018 r. kwotn 103.871,54 21 i w 2015 r. kwola
96 673,34 1), specjalne (39.140,01 21, w tym w 2018 r. kwota 15.916,67 21 i w 2019 r. kwota 19.223,34 21), prowizje (29.537,00 2},
w tym w 2018 r. kwota 16.420,00 z) i w 2019 r. kwola 13.117,00 zI), nagrody, oprécz jubileuszowych (289.896,16 21, w ym
A 20181, kwola 123.496,16 zi | za 2019 r. kwotn 166.400,00 zlotychy)

ul. Krakowskie Przedmicécle 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-moil: minister@mkidn.gov.pl
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Zwiekszenie wynagrodzenia miesigeznego wynikalo z naliczenia dodatku stazowego do kwoty
miesigeznego wynagrodzenia okreslonego przez Ministra, co w skali dwoch lat {okres objgty
kontroly) stanowi kwote 62.400,00 zlotych.
- w umowie o praces i w aneksie do umowy o pracg zawartych z (2) pracownikami
Ksiegarni ustalono % dodatek do wynagrodzenia w formie prowizji od sprzedazy ksigzek;
Whw. prowizji jako dodatku do wynagrodzenia nic przewidywal regulamin wynagradzania*®.
W 2018 r. prowizje otrzymywalo dwéch pracownikaw (laczna kwota w wysokosci
24.296,40 z}), a w 2019 r. prowizjg otrzymal jeden pracownik4? (kwota w wysokosci
13.117,00 zlotych).
- przyznano premi¢ zadaniowa (700,00 zl/mc) pracownikowi obslugujacemu kasg;
Przepisy regulaminu wynagradzania nie przewiduja premii zadaniowej, natomiast przewiduja
moiliwosé przyznania pracownikowi dodatku specjalnego za wykonywanie czynnosci z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw i zgodnie 2z przepisami regulaminu dodatkowe
wynagrodzenie, w tym przypadku powinno zosta¢ okreslone jako dodatek specjalny.

XII. Dodatkowe §wiadczenia na rzecz pracownikow

Pracownicy Instytutu mogli korzysta¢ nieodplatnie 2z opicki lekarskiejs® $wiadczonej
na podstawie umowy zawartej przez Instytut 2z firmg ATIS#. Z tytulu powyiszego
dodatkowego $wiadezenia na rzecz pracownikow Instytut w latach objetych kontroly ponidsl
koszt na laczng kwote wysokoéci 1.333,00 zlotych'ss. Kwota ta zostala sfinansowana
{(1.243,00 z!) ze §rodkéw dotacji Ministra i (90,00 zl) z pozostalych srodkow Instytutu,
Zobowigzania publicznoprawne od dodatkowego przychodu obeigzaly pracownikow,
korzystajgcych z tych uslug medycznych.

XIII. Wykorzystanie dotacji celowych

W latach 2018-2019 Minister przekazal Instytutowi detacje celowe na 12 zadan's! na lyczny

kwote w wysokosci 1.227.048,43 zl, w tym w 2018 r. na 9 zadai, w lgeznej kwocie

w wysokosci 538.000,00 zt i w 2019 1. na kontynuacje zadania rozpoczgtego w 2018 r. oraz

trzech innych zadah w lacznej kwocie 689.360,00 zlotych. Z realizacji zadan i wykorzystania

érodkow dotacji celowych Instytut skladat sprawozdania, a donator je zatwierdzal.

Szczegdlowo skontrolowano wydatkowanie dotacji celowych na dwa zadania, pn.:

1) Organizacja obchodéw 75 rocznicy samobdjezej $mierci Szmula Zygielbojma,
75 rocznicy powstania w getcie warszawskim oraz kontynuagja paristwowych
obchodéw upamiegtniajgcych ofiary Akgji Reinhardt, na kwote 250.000,00 zl
realizowanego na podstawie umowy nr 92/DF-1/2018 z dnia 5 marca 2018r,;

wlismo Ministra Kultury i Dziedzictwn Narodowego z dnia 21 grudnia 2017 r. znak: BKS-WSP.1131.809.2017.AG

welJmowa o prace z dnin 13 kwietnia 2016 r. zawarta ze specjalisty specjalista ds, sprzedazy wydawnictw

rsrAncks do umowy o prace z dnia 1 kwietnin 2012 1. zawarty z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Ksiggarzo
wsZarzgdzenie ar 10/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. dyrektora Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma
w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Zydowskiege Instytutu Historycznego

wltracownik zatrudniony na stanowisku ksiggarza

rwOpriez badan wstgpnych, okresowych, kontrolnych

wimoewa nr Boo24/L/2011 z dniz 15 wizednia 2011 r, wraz z aneksami: nr 2/2016 z dnia 29 wrzeénla 2016 ., 7 1/2017 2 dnia
uB wrzednia 2017 r., nr 1/2018 2 dnia 26 wizeénia 2018 1., ar 2/2018z dnia 11 paidziemika 2018 1.

w3Pismo z dinia 28 wrzednia 2020 r. znak: D-1039/2020- odp. na pytanic 19 - sprostowanie

wimowy zawarie w 2018 r. o numerach: g2/DF-I/208 r. z dnin 5 marca 2018 r. (250.000,00 zl), 93/DF-1/2008 1. 2 dnia
§ marca 2018 r. (42.000,00 21), 118/DF-1/201B 1.z dnia 5 kwietnia 2018 r. (50.000,00 2J), 135/DF-1/2018 r. z dnia 12 kwietnia
2018 . (50.000,00 zl}, 190/DF-1/2018 r. 2 dnia 6 czerwea 2018 T, {60.000,00 2}), 191/DF-1/2018 r. 2 dnia 18 czerwea 218 1.
{(40.000,00 zl}, 256/DF-1/2018 r. z dnia 26 wrzednin 2B 1. {25.000,00 z}), 304/DF-1/2018 2 dnin 22 paidzdernike 2018 r.,
kwota 122.800,00 2! (w 2018 r. kwota 18.000,00 21), 338/DF-1/2018 7. 2 dnia 13 grudnin 2018 r. (3.000,00 z1); umowy zawarte
w 2019 1. o numerach: 100/DF-1/2019 z dnin 15 marca 2019 r, wraz z aneksem ne 1 z dnin 1 paideiernika 2019 r. (kwota
18 non,uo zl), 130/DF-1/2019 z dnia 5 kwictnin 2019 r. (kwota 4n0.000,00 zl), 198/ DF-1/2019 2 dnin 29 paidzernika 2019 1.
wrire z ancksem nr 1 z dnia 19 grudnia 2019 1. (kwota 166.560,00,00 71) oraz kontynuacjs umowy nr 304/DF-1/2018 2 dnia
a2 paidziernika 2018 ., kwota 122.800,00 2} (w 2019 1. kwota 104.800,00 zlotyeh), zadanic pn. Zwigzani z historiq. Stosunki
polsko - 2ydowskie na ziemiach polskich- ctap I

ul, Krukowskie Przedmieécie 15/17, 00-071 Warszaws, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 B2675 33, g-mail: minister@mkidn.gov.pl
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2) Synagoga w Oni (Gruzja) slady polskiego i gruziriskiego dziedzictwa w Izraclu
w ramach programu ,Kultura Inspirujgca” - realizowanego we wspélpracy
z Instytutem Polskim w Tbilist oraz Instytutem Polskim w Tel Aviwie, na kwote 166.560,
oo zl, umowa nr 198/DF-1/2019 z dnia 29 paidziernika 2019 r.,

na ktére wykorzystano kwote w lacznej wysokosci 416.248,43 zl, stanowigca 33,92 % lgcznej

kwoty dotacji celowych wykorzystanych przez Instytut w latach objetych kontrola.

Niewykorzystana kwota dotacji celowej (311,57 21) wynikajaca z rozliczenia kosztéw zadania

realizowanego na podstawie umowy nr 198/DF-1/2019 z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w dniu

15 stycznia 2020 r. zostala przekazana na rachunek urzedu obslugujgcego Ministrars+.

Mimo stwierdzonych uchybien realizacja ww. zadan i wydatkowanie Srodkéw dotacji
celowych zostaly ocenione pozytywnie poniewaz nie naruszaly warunkéw zawartych uméw
dotacyjnych.
W celu zweryfikowania realizacji zadai z warunkami uméw dotacyjnych zawartych
na ww. zakresy przeanalizowano: umowy cywilnoprawne zawarte w zwigzku z realizacjy
dotowanych zadan, rozliczenia delegacji, Zrodlowe dowody ksiegowe wraz z dowodami
zaplaty, ewidencje ksiegows dotyczacy kosztow zadar, materialy informacyjne i reklamowe,
ktore powinny potwierdzaé, Ze beneficjent umieszczal w nich klauzule o finansowaniu zadan
ze Srodkow Ministra oraz dowody potwierdzajace efekty realizacji zadan.

Ze sprawozdah sporzadzonych przez Instytut z wykorzystania $rodkéw dotacji celowych

wynikalo, ze wydatkowano je zgodnie z warunkami zawartych uméw. Dane wykazane

w sprawozdaniach z realizacji zadafi w ujeciu finansowym mialy odzwierciedlenie

w dowadach Zrddlowych. Koszty zostaly poniesione w terminach nieprzekraczajacym dat

ramowych okreslonych w umowach dotacyjnych. Kontrolowany o$wiadczylss, e’ Instytut

terminowo uregulowal wszystkie zobowigzania publicznoprawne zwigzane z wykorzystaniem
érodkéw dotacji celowych. Zradiowe dowody ksiegowe oplacone ze érodkéw dotacji celowej
opatrzone byly klauzula wskazujaca na pochodzenie srodkow na ich sfinansowanie, tj. srodki

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i ujete w ewidencji ksiggowej'sé. Sprawozdania

z obydwu zadan zostaly przeslane odpowiednio w dniu 31 stycznia 2019 r.%57 | 2020 r.'s%,

Wydatkowanie dotacji udokumentowano:

- zawarciem 21 umdw cywilnoprawnych's?, sposrod ktérych trzy umowy'® stanowijce
postawe wystawionych i rozliczonych faktur® wyszczegélnionych w sprawozdaniu z
realizacji zadania'6? nie zostalo wymienione w sprawozdaniu;

- 184 dowodami Zrodlowymi dowodami ksiggowymi?  (faktury/rachunki/noty
obcigzeniowe, rozliczenia kosztow podrozy).

W zdecydowanej wickszoéci koszty zadan zostaly oplacone w formie bezgotowkowej.

13powéd bankowy 2 dnia 15 stycznia 2020 1. R

wOiwiadezenie (nlcoznaczone datg, zloone w sierpniu 2020 r.) glownej ksiegowej w Zydowskim Instytucie Historycznym
im. Emanuela Ringelbluma

wsKonto ksiegowe: 845-01-02 MAIDN obchedy 75 roczicy Smierci Zygielbajma i 845-01-04 MKIDN program Synagoga tw Oni
{Gruzja)

wSprawoedanie przeslane drogy elektroniczng (znak: D-225/2019)

wSprawozdanie przeslane drogg elektroniezng (znak: D-2o02/2020)

wimowy cywilnoprawne dotyez dzinlan zwiqzunych 2 realizacjy zadania wynikajacege z umowy dotacyinej nr 92/DF-[/2018
zdnin g marca 28 r.

wImowy o nemernch:84/A/2018, 85/A/2018, 86/A/2018 wszystkie zawarte w dniu 29 czerwen 2018 .

wFaktury o numerach: 7/AJAHU/2018 z dnin 14 maja 2018 r, (3.210,30 21) | 17/AHU/2018 2 dnia 23 lipca 2018 7,
(10.455,00 21); 16/FP{2018 z dunia 23 lipca 2018 r. (3.780.00 21); 117/FP/2018 z dnia 23 lipea 2018 r. (8.806,80 zlotych)
®iUmowa nr 92/DF-1/2018 z dnia 5§ marca 2018 .

wsWydatkowanic dotacli celowej otrzymane] nn podstawie umowy: nr 92/DF-1/201B z dnia 5 marca 2018 r. dokumentuje
109 Frddlowych dowodow ksiggowyeh; nr 108/DI-1/2019 z dnia 29 pazdziernikz 2019 r. wraz z aneksem nr 1 z dnin 19 grudnia
2019 r. dokumentuje 75 Zradlowych dowoddw ksiggowych

ul. Krukowskic Przedmiescie 15/17, 00-07t Warszawa, tel.: 22 42 10 409, fax: 23 B26 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl
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Zakupiony ze $rodkéw dotacji celowej (umowa nr g2/DF-1/2018 z dnia 5 marca 2018 r.)
portret Szmula Zygielbojma, zostal oznaczony numerenm inwentarzowymi i wpisany do ksiggi
inwentarzowej. Realizacje zadar potwierdzaly fotografie z przebiegu wydarzen oraz materialy
informacyjne przygotowane w zwigzku z realizowanymi zadaniami.

Powtarzajacymi sie uchybieniami bylo dokonywanie zaplaty zobowigzan przed ich

zatwierdzeniem do zaplaty's4.

Zgodnie z zasadg pierwszesstwa zatwierdzenie do zaplaty powinno poprzedza¢ dokonanie

zaplaty.

Kontrolowany wyjaénia, ze zobowigzania wynikajacych z czgéé faktur/rachunkdw:

- zostaly oplacone na podstawie faktur proforma®s;

- kartg platnicza ZIH i przelewami z rachunku bankowego's6 na podstawie notatki
z przeprowadzonego rozeznania rynku w zakresie zakupu biletdw podrézy
dla uczestnikow projektu Synagoga w Oni (Gruzja) zatwierdzonej przez dyrektora
Instytutu;

- Kartg platnicza w czasie podrézy's?.

Niewgtpliwie koszty oplacone z uzyciem karty platniczej poprzedzaly fakt ich zatwierdzenia

przez Instytut. Dokonywanie natomiast zaplaty przelewem z rachunku bankowego powinno

byé poprzedzone zatwierdzeniem dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg zlecenia
zaplaty przez bank.

XIV. Ewidencjonowanie, zawieranie i realizacja uméw cywilnoprawnych.

1. Rejestry uméw cywilnoprawnych

W Instytucie prowadzone byly rejestry umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami

fizycznymi i prawnymi z podzialem na lata.

W latach 2018-2019 Instytut zawar} 675 umow cywilnoprawnych, w tym 284 umow zlecenia

i 391 umodw o dzielo, z tytulu ktorych wynagrodzenia stanowily laczng kwotg w wysokosci

4.412.144,19 zl, w tym:

- w 2018 r. 178 umodw zlecenia na laczng kwotg 1.377.719,85 2l i 132 umowy o0 dzielo
na laczng kwote 661.707,96 zlotych;

- w 2019 r. 106 uméw zlecenia na laczng kwote 1.603.303,09 zt i 259 umow o dzielo
na lgczng kwote 769.423,29 zlotych.

Realizatorami zakresow uméw cywilnoprawnych w:

- w 2018 r. bylo 280 oséb fizycznych, ktorych laczne wynagrodzenia stanowily kwote
1.337.057,00 zl, w tym 51 pracownikow, ktérych laczne wynagrodzenia stanowily kwotg

vaFaktury o numemach: FV/ooaz/1/19/RESE, FV/oo2a/n/t9/RBSE, FV/joo24/11/19/RUSE, FV/oo28/11/19/RBSE,
I'V/anz29/11/19/RBSE, foktura korygujgca FVK/ooo1/n/10/ROSE, FVK/oon2/11/19/RBSE 2 dnis 5 listopada 2019 r. zestaly
uplacone w dniu § grudnin 2009 1., @ zatwierdzone do zoplaty w dniu & listopadn 2019 r FV/ooog/11/19/RUSE,
FV/oion/11/19/RBSE,  FV/o101/11/19/RBSE, FV/olo2/1/19/RBSE,  FV/o103/51/19/RUSE, VK fonog/11/10/RDSE,
I'V/oio4/11/19/RBSE, FVK/ooo6/11/19/RDSE, FVK/ooo7/11/19/RBSE 2 dnia 9 listopada 2019 r. zostaly oplacone w dniu
g listopada 2019 r., o zotwierdzone do zaplaty w dniu 12 listopada 2019 r.; faktury o numerach FV/oo2z/12/19/IRUSL,
FV/oo28/12/19/RBSE z dnia 9 grudnin 2019 r. zostaly oplacone w dniu 5 grudnia 2019 r. o zatwierdzone do zapiaty w dniu
g prudnia 2019 r.; faktura nr 13359 z dnia 18.12.2019 r. zostal oplacona w dniu 18 grudnia 2019 r., a zatwierdzona do zaplaty
w dniu =o grudnia 2019 r,; mchunki 0 numerach:m-200-000126835, 01-200-000126834 z dnia 14 grudnin 2019 r. zostaly
oplacony w dniu 14 grudnia 2019 r. a zatwienlzone do zaplaty w dniu 19 grudnia 2019 r; rachunck o numerze
01-193-000746599 z dnia 16 grudnia 2019 r. zostal oplacony W dniu 16 grudnin 2019 1., a zatwierdzony do zaplaty
w dniu 20 grudnia 2019 1.

wslinktury: FV/oo2z2/11/19/RBSE, FV/ooza/51/19/RBSE, Fv/oo24/11/19/RBSE, FVfoo28/n/19/RUSE,
FV/oozg/11/19/RBSE, FV/oog9/11/9/RBSE, FV/o100/11/19/RBSE,  FV/oi10t/11/19/RBSE, IVyfor02/11/19/RBSE,
FV/o103/11/19/RBSE, FV/ooa7/12/19/RBSE, FV/oo28/12/19/RBSE

weEgktury: FVK/ooo1/11/19/RBSE, FVK/oooz2/11/19/RBSE, I'VK/ooo5/11/19/RESE, FVK/oou6/11/19/RUSE,
FYK/ooo7/11/19/RBSE

wiFaktura nr 13359 z dnln 18 grudnin 2mg r @ rachunki o numerach  01-200-000126835, 01-200-000126834,
01-193-00074 £599
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108.547,98 z} oraz 30 0s6b prawnych, ktérych lgczne wynagrodzenia stanowily kwote
702.360,81 zlotych;

- w 2019 r. bylo 338 os6b fizycznych, ktorych laczne wynagrodzenia stanowily kwote
1.758.697,97 2}, w tym 37 pracownikdw, ktérych laczne wynagrodzenia stanowily kwote
255.694,81 zl oraz 27 o0sdb prawnych, ktorych laczne wynagrodzenia stanowily kwote
614.028,41 zlotych.

Poréwnujge rok do roku (2019/2018) stwierdzono, Ze w 2019 r. zawarto 0 55 uméw wigcej
(17,74 %) niz w 2018 r., a lgczna kwota wynagrodzefi wyplaconych z ich tytulu byla
0 225.583,24 zl (0 16,37 %) wyisza od lgcznej kwoly wynagrodzen wyplaconych z ww. tytulu
w2018T.

Na podstawie zapisow w rejestrze uméw za 2019 r. stwierdzono, Ze umowy zawarte w
styczniu i marcu 2019 r. oznaczone byly numerem wyZszym anizeli umowy zawarte w maju
2019 I.

Umowa: zawarta w dniu 1 stycznia 2019 r zostala oznaczona numerem 57/A/2019; umowom
zawartym w dnju 29 marca 2019 nadano numery 55/A/2019 i 56/A/2019, a umowa zawarta
w dniu 7 maja 2019 r. miala numer 54/A/2019.

Powyisze wskazuje, Ze umowy te (57/A/2019, 55/A/2019 i 56/A/2019) zostaly zawarte
z datami wstecznymi lub nie zostaly zgloszone do rejestréw uméw, co najmniej w terminic ich
zawarcia.

2, Zawieranie i realizacja uméw cywilnoprawnych

Skontrolowano 39 uméw cywilnoprawnych'8, w tym 38 o charakterze zlecenia, z ktorych
27 (na laczng kwote 101.195,00 zl}) dotyczylo opieki nad wystawami. Egczna kwota
wynagrodzen okreslonych w skontrolowanych umowach to kwota 945.226,51 zlotych.
Realizatorami skontrolowanych umoéw byly (32) osoby fizyczne i (7) osoby prawne. Jedna
ze skontrolowanych umoéw'$? zawarta zostal w wyniku postepowania przeprowadzonego
w trybie z wolnej reki i 57¢ w oparciu o przepisy regulaminu zasad postepowania w sprawie
udzielania zaméwienn publicznych o réwnowartosci do 30 tys. euro. Pozostale
skontrolowane zamowienia realizowane w oparciu 0 umowy cywilnoprawne zostaly udziclone
na podstawie decyzji dyrektora, jak wyjasnia Kontrolowany i odwoluje sie do procedury
udzielania zamowienn publicznych do 30 tys. euro obowigzujacej w Instytucie'”s, gdyz ich
wynagrodzenia nie przekraczaly rownowartoéei kwoty 15 tys. euro,

“30mowy o numerach: 26/B/2018 z dnia § stycznia 2018 r. (1.000,00 Z0), 33/8B/2018 z dnia ¢ lutego 2018 r. (Bov,0u 21},
53/B/2018 z dnia 1 marca 2018 r.(1.200,00 2}, 60/8/2018 z dnia 1 kwietnia 28 r. {400,00, 21), 74/8/2018 z dnia 1 maja
2018 r. (1.150,00 zl), 34/B/2018 z dnin 2 marca 2018 r. (10.000,00 zI), 79/B/2018 z dnia 18 maja 2018 r. (150,00 zi},
B8o/BfemiB z dnin 1 maja 2018 r. (600,00 zI), B4/Bf201B z dnin 6 czerwea 208 r. (B.qo0,00 ), 97/B/201B
z dnia 1 lipea 2018 r. (16.800,00 21}, 98/B/2018 z dnia 1 lipca 2018 1, (16.800,00 z), 99/B/2018 z dnia 1 czenves 208 r,
(2.175,0021), 103/B/2018 2 dnia 2 lipca 2018 r. (16.500,00 2), 136/B/2018 2 dnia 1 lipen 2018 1. (600,00 28), 159/B/2018 2 duia
31 sierpnia 2018 r. (11.200,00 z1), 163/B8/2018 z dnia 1 wrzesnia 2018 1. (800,00 21), 178/B/2018 2 dnia 10 paidziernika 2018 r.
(400,00 zi}, 184/B/2018 z dnia 2 listopada 2018 r. (5.500,00 21), 100/B/2018 2 dnia 14 Nstepada 208 r. {(4.200,00 zl),
1/B/2019 z dnia 1 stycznia 2019 r. (B.250,00 21}, 2/8/2018 z dnia ! stycznia 2018 r. (24.000,00 2i), 3/ B/2019 z dnia 2 stycznia
2019 r. {16. 800,00 zl), 33/B/2019 z dnia 9 lutego 2018 r. (800,00 21), 36/B/2019 z dnia 1 kwielnia 2019 r. {24.750,00 zi),
51/H/2019 z dnia 1 maja 2019 r. (2.880,00 21), B6/1B/2019 2 dnin ) wizednin 2019 r. (36.000,00 21, 2 lego 12.000,00 W 2019 1.,
umowa zawirta do dnia 31 sierpnin 2020 r.), 87/B/2019 z dnia 1 wrzeénia 2019 r. (3.040,00 2l); 2485 z dnia 1 styczniz 2018 1.
(182.711,64 2zl netto, 224.735,36 21 brutta), 1/A/2018 2 dnia 2 stycznia 2018 r, (66.000,00 21), 15/A/2018 z dnia 1 stycznia 2016
., 19f/Af201B z dnin 5 lulego 2018 r. (110.000,00 2l netto,47.600,00 zI brutto), 32/A/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.
{18.000,00 21), 2/A/2019 7 dnin 2 styeznin 2019 r. (66.000,00 zi), 57/A/2019 z dnia 1 stycznin 2019 . (66.000,00 zl),
10/8/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. (1.000,00 zletych)

tUmowa nr 2385 z dnia 1 stycznia 2018 r. (1B2.711,64 2] netto, 224.735,36 zl brutto)

mUmowy o numerach: 1/A/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. (66.000,00 zl), 15/A/201B z dnia 1 stycznia 2016 r. (66.000,00 21),
19/Af2018 z dnia 5 lutego 2B r. (110.000,00 2zl netto, 147.600,00 zi brutlo), 2/A/2019 2 dnia 2 stycznia 2o o
(66.000,00 z1), 57/A/2019 z dnin 1 styczniu 2019 r. (66.000,00 1)

mZarzydzenic nr of201q9 dyrekiora Zydowskiego Instytutu Historyozoego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 28 lipea 2m1g 1
waPisma z dnia 23 wizednia zoak: D-01039,/2020 {21) - odp. na pyianie 19 (pkt 3)
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Kontrola wykazala uchybienia i nieprawidlowosci dokumentowania i przebiegu procesu
przygotowania umow, ich realizacji i rozliczania zleceniobiorcow.

Obowigzujacy w Instytucie regulamin udzielania zamdwien publieznych, ktorych wartosé
nie przekracza réwnowartosci 30 tys. euro'7 nie zapewnial bezstronnoéci w zakresie doboru
zleceniobiorcow/wykonawcow i wydatkowania srodkow na ich realizacje.

Przedmiotowy regulamin4 zobowigzywal Instytutu do uzyskania co najmniej 3 ofert,
w przypadku udzielenia zamowien o réwnowartosci pomiedzy kwotq od 15 tys. do 30 tys.
euro. Dopuszczal jednak odstapienic od wymogu uzyskania ww. liczby ofert na wniosek
dyrektora Instytutu jak i pracownika Instytutu®?, z czego Instytut wielokrotnie korzystal.
Podejmowanie decyzji bez analizy rynku i uzasadnienia potrzeby zawarcia uUmowy
nic sprzyjalo przejrzystosci postgpowan oraz optymalizacji jakosci i ceny. Umowy: nie byly
parafowane przez radcg prawnego oraz glowna ksiggows, zawierane byly z tymi samymi
zleceniobioreami/wykonawcami, na te same zakresy zadan mieszczace sie w zadaniach
komérek organizacyjnych Instytutu i niejednokrotnie zawierane byly na okresy
wiclomiesieczne, roczne i cyklicznie co roku. Wystepowaly przypadki, Ze umowa/umowy:
mialy braki formalne lub umowa zawicrala nieprawidlowe danc o dacie jej zawarcia i terminie
jej realizacji, nie byly aneksowane pomimo zwigkszania wynagrodzen zleceniobiorcom.

Powyisze ustalenia potwierdzaly skontrolowane dokumenty, na podstawie ktérych

stwierdzono:

1) adna ze skontrolowanych uméw, na skutek nieuregulowania w procedurach
wewnetrznych nie posiadata parafy:

— radcy prawnego, na okolicznosé potwierdzenia umowy pod wzgledem
formalnoprawnym. Zauwaiyé jednak nalezy, ze procedury  wewnetrzne
nie przewidywaly obowiazku zlozenia parafy przez radcg prawnego w Zadnej sytuacji.
Uregulowanie tej kwestii jest bardzo istotne, poniewaz ocena projektu umowy przez
radce prawnego stanowi istotny mechanizm kontroli, dzicki ktéremu ograniczane jest
ryzyko, ze umowa bedzie niezgodna z prawem lub bedzie np. zawierala postanowienia
nickorzystne dla zamawiajacego;

- plownego ksiegowego (lub osoby upowaznionej do udzielenia kontrasygnaty)
na okolicznoéé zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje zobowigzania
wynikajacego z umowy. Glowny ksiggowy zgodnic z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicenych'é dokonuje wstepnej kontroli zgodnodei operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnodci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Zlozenie przez
glownego ksiegowego podpisu na dokumencie oznacza, 7e nie zglasza zastrzezen
do oceny prawidlowosci merytorycznej operacii przedstawionej przez wlasciwych
rzeczowo pracownikéw, Ze mnic zglasza zastrzezen do formalno-rachunkowej
rzetelnogei dokumentow oraz Ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie
w planie finansowym i jednostka posiada Srodki na jej pokrycie'77, Zlozenie podpisu
glownego ksiegowego przed zawarciem umowy, W ktorej informuje sig
o potencjalnych zobowigzaniach finansowych, powinno by¢ jednym z elementow,
na podstawie ktérych kierownik jednostki podejmuje decyzje w sprawie zawarcia
umowy.

mZarzydzenie nr 9/2014 dyrektora Zydowskiego Instytutu Historyeznego im. Emanuela Ringelbluma z dnia 28 lipea 2004 1.
T4 W,

5§ 4 ust. 1 regulaminuy udzielanin zaméwien publiczoych, kidrych wartodé nie przekracza rdwnowartodei 30 tys. euro

wiy,j Dz Uz 2009 1., poz. B60 ze zm,

wUstawa o finansach publicznych. Komentarz LEX, B,
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W odniesieniu do parafowania uméw cywilnoprawnych przez radce prawnego
i glownego ksiegowego, Kontrolowany uwaza7’8, e konsultacje ustne lub
za posrednictwem poczty elekironicznej oparte na wzajemnym zaufaniu sg wystarczajjce.
Wzajemne zaufanie jest podstawa dobrej wspolpracy, ale ustne konsultacje
nie s3 wystarczajace dla ich udokumentowania oraz nie zabezpieczaja intereséw
Instytutu;

2) zawieranie umdéw na zadania mieszczace sig w  zdaniach  komérek
organizacyjnych.Przykladem takich uméw byly umowy zawierane na zadania naleiiyce
do Dzialu Genealogii', Dzialu IT i Digitalizacji Zbiorow30, Dzialu Sztuki'®:;

3) umowy cywilnoprawne mialy znamiona umdw o prace®2, Koordynator obslugi widzéw
wydawal zleceniobiorcy'®3 palecenia sluzbowe, w tym rozszerzy! zakres umowy o sprzedaz
biletow przesylajac do zleceniobiorcy informacje droga elektroniczng'®4. Z kolei zapisy
umow zlecenia w sprawie $wiadczenia uslug genealogicznych, badafi i spotkan
z Kklientami'®s zobowiyzywaly zleceniobiorce do obslugi posci odwiedzajacych Dzial
Genealogii zgodnie ze wskazaniami kierownika ww. Dzialu oraz przygotowywanin
informacji na zlecenie tegoz kierownika. Charakter zadan okre§lony w tych umowach
determinowal miejsce wykonywania zadan, tzn. w siedzibie Instytutu i niewgtpliwie
w godzinach pracy Instytutu.

Wydawanie poleceri zleceniobiorcy nie miesei sie w stosunku prawnym ljczacym
zleceniodawce i zleceniobiorce. Konstrukeja ww. uméw w powijgzaniu z poleceniem
wydanym zleceniobiorcy w formie elektronicznej wykazuje znamiona stosunku pracy
okreslone w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy8¢;

4) wielokrotne/cykliczne zawieranie uméw z tymi samymi zleceniobiorcami, na taki sam
zakres, bez rzetelnego udokumentowania potrzeby zlecenia, wyboru zleceniobiorcdw,
ustalenia ich wynagrodzen. Przyklad to:

w#Pismo z dnia 21 wrzednia 2020 r. znak: D -1039/2020 (19)- odp, na pytanie 17 (pkt 2)

'wUmowy: nr 15/A/2018 2z dnia 1 styezala 2016 r, 57/A/2019 2 doia 1 stycznia 2019 v, (kaidn na okres roku i kwolg
66.000,00 zlotych)

" Imowy: nr 1fAf2018 z dnia 1 stycznin 2018 r, 2fAf2010 z dnin 1 stycznia 2019 r. (kaida nao okres roku i kwolg
66.000,00 zlotych)

mUmowy zawarte na opicke nad wystawami prezcntowanymi w przestrzeniach ZIH-u, udzielanie informacji o instytucji
i prezentowanych tresciach, pilnowanie prezentowanych na wystawie cksponaldw muzealnych przed kradziets i zniszezeniem,
dbale$é o estetyke sal wystawienniczych, o numerach: 26/8/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r. (1.000,00 21}, 33/B/2018 z dnia
9 lutego 2018 r. (Boo,00 z1), 53/B/2018 z dnia 1 marca 2018 r.(1.200,00 21}, 60/B/2018 z dnia 1 kwietnia 2018 r. (400,00, 21),
74/B/2018 2 dnia 1 maja 208 r. (1,150,00 2l), 34/B/2018 2 dnia 2 marca 2018 r. (t0.000,00 2l), 79/B/2018 z dnia 18 maja
2018 r. (150,00 21), 80/B/2018 z dnia 1 maja 2018 r, (600,00 21), 84/B/2018 z dnin 6 czerwea 2018 1.(8.400,00 zi), g7/B/20)8
z dnia 1 lipca 2018 r. (16.800,00 z1), 98/B/2018 z dnia 1 lipca 2018 r. (16.800,00 21}, 99/B/2018 2 dnia 1 czenwea 2B r.
{2175,0021), 103/Bf20B 2 dnia 2 lipea 2018 r. (16.500,00 2)), 136/B/2018 z dnia 1 lipea 2018 1. (6oo,00 21}, 156/B/2018 2 dnia
a1 siecpnia 2018 . (11.200,00 21), 163/8/2018 z dnia 1 wrzednia 2018 r. (Boo,00 zl), 178/B/2018 z dnia 10 paidziernika 2018 1.
{quo,00 2), 184/B/2018 z dnia 2 listopada 2018 r. (550000 2l), 190/Bf2018 z dnin 14 listopada 2018 r. (4.200.00 z),
3/B/2019 z dnia 1 stycznia 2019 r. (B.250,00 zl), 2/B/2018 2 dnia 1 stycznia 2018r. (24.000,00 21), 3/B/2019 z dnia 2 stycznin
2019 r. (16.800,00 21}, 33/B/2019 2 dnin 9 ulego 2018 r. (800,00 21, 36/Bf2019 2 dnia 1 kwietnia 2019 r. (24.750,00 zl),
51/B/2019 z dnia 1 maja 2019 r. (2.880,00 zi), B6/B/2019 z dnin 1 wizesnia 2019 1. (36.000,00 z, 2 lego 12.000,00 W 2N 1.,
umowa zawarta do dnia 31 sierpnia 2020 r.), 87/1/2019 z dnia t wrzednia 2019 1. (3.040,00 Zlotych)

wilimowy 0 numerach: 34/B/2018 z dnia 2 marca 2018 r., 15/A/2018 2 dnia 1 stycznia 2016 r. i 57/A/2019 z dnia 1 stycznia
2019 T.

®sUmowa nr 34/B/2018 z dnis 2 marez 2018 r, na opiekg nad wystawami prezentowanymi w przestrzeninch ZIH-u, udzicknie
informacji o instytucji i prezentowanych Lresciach, pilnowanie prezentowanych na wystawie eksponatdw muzealnych preed
kradziezs i zniszczeniem, dbaloic o estetyke sal wystawienniezych

wi\Wiadomosé elehtroniczna 2z dnin 13 kwietnia 2018 r. przeslann przez do

do wiadomosci p. Anny Duiiczyk - Szule

mUimowy o0 numerach: 15/A/2018 z dnia 1stycznin 2016 r.i 57/A/2019 z dnia 1 stycznia 2019 1,

wey, j. Dz. z 2018 r,, poz.g17 z& zm.
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- wielokrotnie (26 umow'®?) zawierane umowy na opicke nad wystawami
prezentowanymi w przestrzeniach  ZIH-u, udzielanie informacji o instytucji
i prezentowanych tresciach, pilnowanie prezentowanych na wystawie eksponatow
muzealnych przed kradzieza i zniszczeniem, dbalosé o estetyke sal wystawienniczy
oraz na skanowanie;

- cyklicznie (6 umoéw'®) zawierane dlugoterminowe umowy na obsluge
w zakresie IT, uslugi genealogiczne i prawne;

5) umowy zawierane z tymi samymi zleceniobiorcami to umowy na uslugi: opieki nad

wystawami, serwisu systemu informatycznego, prawne, wspdlprace
2 Dzialem Genealogii i rozne zakresy z tymi samymi osobami'®.
Pomimo, ze w Instytucie nie sformalizowano zasad udzielania zamowien o rownowartosci
do 15 tys. euro oraz uregulowania dot. zamdwien pomiedzy réwnowartoécia pomigdzy
15 tys. euro, a 30 tys. euro przyzwalaly na dowolnoéé, to udzielajgc zamdwienia nalezy
wzigé pod uwagg ich Zrddlo finansowania, migdzy innymi S$rodki publiczne.
Wydatkowanie tych $rodkéw podlega zasadom okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw i dlatego
kazde zlecenie zadan na zewnatrz powinno byé rzetelnie udokumentowanie;

6) brak udokumentowania rozeznania rynku w przypadku zlecenia, pn. umowa serwisu
systemu informatycznego'%°, uslugi genealogicznych' i uslugi prawne'?,
Wynagrodzenie roczne netto kaidej z uméw przekraczalo réwnowartosé kwoty
15 tys. euro. Sporzadzono notatki z przeprowadzonego rozeznania rynku dot. zamowienia
o wartoéci od 15 tys. euro do 30 tys. curo netto. Notatki nie zawieraly informacji
o zcbranych ofertach, a jedynie informacjg o wybranej ofercie. W uzasadnieniu
odwolywano si¢ do dobrej wieloletniej wspdlpracy 2 wybranym podmiotem i kompetencji
wskazanego wykonawey. Argumenty przywolane w uzasadnieniach nie byly wystarczajace
za uznanie wyboru w sposdb bezstronny, racjonalny i oszczedny. Wedlug
Kontrolowanegow? wybdr wykonawcy determinowany byl specyficznymi cechami
wykonawey lub wyjatkowoscig przedmiotu zamdwienia. O ile uslugi genealogiczne s
mniej powszechne, to uslugi prawne, czy 2 zakresu serwisowania systemu
informatycznego sg powszechng ofertg rynkows;

7) brak naliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu umowy nr 10/B/2018
z dnia 26 stycznia 2018 r.9 w sprawie wykonania kwarendy dotyczacej Szmula
Zygiclbojma.

Kontrolowany nazwal umowe umowy o dzielo, podczas gdy kwarenda polegala na
zrobieniu i przestaniu do Instytutu fotografii dokumentdw i zdjgé ze zbioru dokumentow
o numerze inwentarzowym RGi454. Tres¢ korespondencji elektronicznej pomicdzy

wiwedlug rejestrdw uméw cywilnoprawnych zawarto 26 uméw w tym 19 w2018 1. iFwaoigr.

wlimowy o numernch: 1/A/2018 z dnia 2 stycznia 208 1. (66.000,00 21), 15/A[2018 z 1 stycznia 2016 r. {66.000,00 21},
1g/A/2018 2 dnin 5 lutego 2018 r. {10.000,00 z}/me netto), a/Aj2014  dnin 2 styeznia 2019 r. (66.000,00 1), 57/A/2019 2 dnia
1 stycznia 2019 r. {66.000,00 21) 25/A{2019 2 dnia 15 styeznia 2019 1. {10.000,00 2l/mc netto)

wCziery umowy cywilnoprawne zawarto z na roine zukresy w tym trzy o charakierze zlecenie
o numerach: 119/A/201B z dnia 31 sierpnin 2018 r., 215/B/2018 = dma 1 grudnia 2018 r.,11/Af2019 Z dnia 2 stycznia 2019 r.
wraz 2 porozumieniem do umowy 2 dnia 23 grudnia 2019 r i jedng umowe o dzielo nr 60/A/2018 z dnin 2 maja 2018r. wraz
2 ancksami, z tytulu ktdrych lpezne wynagrodzenie stanowilo kwotg 58.696,15 z}, w tym 89.352,15 21 tytulu uméw zlecenie
i9.344 ,00 2} z tytulu umowy o dzielo

wimowy o numerach: 1/A/2018 z dni 2 stycznia 208 I, a/A/amg z dnia 2 stycznia 2019 r kaidn on kwolg
{G6.000,00 Zlatych)

wlmowa o nt 57/A/2019 z dnia 1 styeznia 2019 1.

"ﬂUn;owy o numerach: 19/a/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. i 25 /A/2m9 2 dnia 15 stycznia 2019 r.( kazda na kwolg 120,000,0 2]
netio

maizmo z dnia 27 sierpnia 2020 r. znak: D-1039/2020 - odp. na pytanic 8 (pht 4)

wal)mowa na kwote 1.000,00 zlotych
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realizatorem zakresu umowy, a pracownikiem Instytutu jednoznacznie wskazuje, ze
czynnoéci realizowane w ramach umowy mialy charakter starannego dzialania, a nie
rezultatu, w postaci dziela. Od wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia istnieje obowigzek
naliczania i odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne do ZUS-u. Zwolnienie z
odprowadzania skladek spolecznych obowigzuje tylko w przypadku, gdy zleceniobiorca
posiada inne tytuly do ubezpieczenia, ktérych kwota jest réwna Jub wyzsza niz minimalne
wynagrodzenie.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych:
obowigzkowe ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu
wypadkowemu podlegajay osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sq
osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej
umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczjce zlecenia;

zawieranie umow po terminie rozpoczecia ich realizacji.
Przykladem jest umowa w sprawie $wiadczenia uslug prawnych o numerze 19/A/2018
zawarta w dniu 5 lutego 2018 r., z data wejscia w Zycie od 1 stycznia 2018 1., ;

wyplacanie wynagrodzei na rzecz zleceniobiorcy bez wymaganego udokumentowania
czasu pracy zleceniobiorcy!,

Zleceniobiorca $wiadczacy uslugi prawne zobowigzany byl do wykonywania zleconego
zadania w wymiarze 160 godzin w miesiagcu i przedstawiania za kaidy miesige
o$wiadczenia potwierdzajacego wykonanie pracy w ww. wymiarze godzin, co bylo
warunkiem dokonania zaplaty wynagrodzenia dla zleceniobiorcy. Zleceniobiorca takich
oSwiadczent nie przedstawial i jak informuje Kontrolowany's? zleceniobiorca takie
oSwiadczenia skladal ustnie. Z treci § 1 ust. 6 umowy jednoznacznie wynika, Ze
zleceniobiorca powinien przedstawié oswiadczenie, a nie zlozyé go w formie ustnej. W
obecnym stanie faktycznym Instytut oplacal faktury w pelnej wysokosci wynikajacej z
zawartej umowy, a nie posiada dokumentéw na udowodnienie liczby podzin pracy
zleceniobiorcy;

10) wyplacenie dodatkowych wynagrodzen zleceniobiorcom przekraczajgcych kwoly

wynagrodzen ryczaltowych ckreslonych w umowach.
Dodatkowe wynagrodzenia w kwotach: po 1.500,00 zl w 2018 r. i po 2.500,00 zl w 2019 T,
wyplacono dwom zleceniobiorcom, ktérym przyslugiwalo wynagrodzenie ryczaltowe,
nie dokonujge zmian w zawartych umowach'€, Kontrolowany informuje'®, iz zwigkszyl
wynagrodzenia zleceniobiorcow, ktorym przyslugiwaly wymagrodzenia ryczaltowe
poniewaz:
- wykonane zadanie wykraczalo poza zakres umowy w sprawie Serwisu systemu
informatycznego®®°, z czym kontrolujacy sie nie zgadza.
Czynnosci wymienione na dodatkowych rachunkach (sprawdzenie stanu sprzetu
elektronicznego bedgcego na stanie Instytutu, przygotowanie sprzetu do utylizacyi)

sgj. Dz, U, 2 2016 r. poz.663 ze zm.

weUmowy 10/A/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. {10.000,00 zI/ me nctto), 25/A/2019 2 doia 15 stycznia 2019 v, (10.000,00 zl/mc
netto)

WPismo 2 dnia 20 wrzednia 2020 r, znak: D-1039 (24) - odp. na pytanie 22 {pkt 1)

w9 Umowy o nuinerach: 15/A/2018 z doia 1 stycznia 2016 r., 1/A/2018 z dnia 2 stycznin 2018 r. (po 1.500,00 21) i 2/A /2015

z dnia 2 stycznia 2019 1. oraz 57/ Af2019 2 dnia 1 stycznia 2019 . (po 2.500,00 ziotych)

wtismo z dnia 18 wrzednia 2020 r. znak: D-1039/2020 (17) odp. na pytanie 15 (pkt 1}

maUmowy o numeracly: 1/A/2018 2 dnia 2 styeznja 2B r. i 2/Af2019 r. 2 dnin 2 stycznin 2019 1.
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o numerach 23/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r.** i 25/2019 2 dnia 18 grudnia 2019
r.20 wystawionych przez zleceniobiorce™? miescily si¢ w zakresach zawartych z nim
uméw (§ 1 ust 1 pkt b04). Zleceniobiorca w ramach umow zobowigzany byl do
aktualizacji sprzetu na biezaco. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze jesli Instytut uwazal,
ie tej czynnosci nie obejmuje umowa nr 1/A/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. to
zawierajac takq sama umowe, z tym samym wykonawcg w 2019 F. powinien ten zakres
wpisaé do umowy zawartej w 2019 r.

- wyrownal wynagrodzenie naleine zleceniobiorcy (1.100,00 zl) za miesige styczen
2018 29 i wyplacil takze dodatkowa kwotg 400,00 2t za szczegolng starannosé
w opiece nad gosémi VIP;

. zleceniobiorca°® reprezentowal Instytut w Izraely, co wykraczalo poza zakres umowy;
Wyplata kwoty stanowiacej wyréwnanie byla w pelni uzasadniona, lecz w tresci
rachunku nie wskazano jednoznacznie tytulu zaplaty. Natomiast zasady
wynagradzania zleceniobioredw nie przewidujg wyplacania dodatkowych gratyfikacji z
tytulu uméw zlecenia. Ta przedmiotowa umowa takze jej nie przewidywala. Co do
zasady przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sig do nalezytej starannosci. Zlecenic za$
dodatkowych czynnoéci zleceniobiorcy wykraczajacych poza zakres umowy powinno
zostaé udokumentowane zmiang zakresu umowy.

11) oplacono faktury laczng kwote w wysokosci 9.500,00 zi, ktérych wystawienie nie bylo
poprzedzone zawarciem umowy ze zleceniobiorcg.
Poniesiony koszt dotyczyl dwoch faktur? wystawionych przez firmg Cross Cultural
Consulting. Faktury zostaly wystawione za: Koszty organizacyjne pobytu Ambasadoréw
Oneg Szabat (5.000,00 2l) i Prace organizacyjne nad Wystawq podrézujqcych
(4.500,00 zlotych). Z treéci faktur i ich opisu nie wynikaja zadne konkretne dzialania
wystawcy faktur. Nalezy zauwazyé Ze wystawca ww. faktur byla takze strony umowy
Zlecenia nr 32/A/2018 z dnia 1 lutego 2018 r. (18.000,00 zl) zawartej w sprawie
programu Oneg Szabat;

12) wystawianie rachunkéw przez zleceniobioredw i ich oplacanie przed terminem
zakonczenia umow.
Takie przypadki mialy miejsce zwlaszcza w ostatnim miesiqgcu rokue®. Zaplata
dokonywana byla przed terminem zakofczenia umowy (np. 18 grudnia). Oplacenic
rachunkéw przed terminem zakoficzenia realizacj zlecenia w danym miesigcu nie
wplywalo jednak na wykonywanie zlecenia. Zleceniobiorey nadal wykonywali zlecone
zadania (np. do 31 grudnia), co potwierdzono w harmonogramach pracy zleceniobiorcow;

= 1Kwnta 1.500,00 Zlotych

aukwota 2.500,0 zlotych

saUmowy o numerach: 1/A/208 z dnia 2 stycznin 2018 ¢ § a/A/2019 r. 2 dnin 2 stycznia 2019 1.

LA RUA

ssUmowa nr 1§/A/2018 z dnin 1 stycznia 2016 1.

ELARUA

=nFaktury: o numerach: z/o5/2018 2 dniz 2 moja 2018 r. (500000 zl} i 1/06/2018 2 dnln 4 czerwea 2018 r
(kwota 4.500,00 ziotych)

34Przykladowe umowy 0 numerach: 57/B/20c18 z dnin 1 lipea 2018 r. 184/B/2018 7 dnia 2 listopada 2018 1., 98/13/2018 z dnla
1 lipca 2018 r. rachunki za grudzies oplacone w dniu 18 grudnia; umowy o numerach 1/Af 208 z dnia 2 stycznia 2008 ¢
i 2/Af2019 z dnin 2 stycznia 2019 1. termin uméw uplywal z ostatnim dniem danege roku, 4. 31 grudnia, n zleceniobiorey
wystawili rachunki na ich podstawie rachunki edpowicdnio w dniach: 17 grudnin 2018 r (rachunek nr 25/2018 na kwolg
5.500,00 21} i 1B grudnia 2019 r. (rachunek nr 24/1018 kwola 5.500,00 zlotych) kidre w kalejnoscl zostaly oplacony w dniu
a7 grudnia 2018 r, oraz w dniu 1B grudnia 2019 r.; umawa nr 11/A/201 9 z dnia 1 stycznia 2019 1. rachunek zi miesige grudzien
wystawiony zostal w dniu 23 grudnia i tego dnia oplacony tj. 7 dni przed zakofczeniem terminu trvania umowy .
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13) nieprecyzyjne okreslanie w umowach zlecenia liczby godzin pracy zleceniobiorcow=09.
Nieskonkretyzowanie liczby godzin pracy zleceniobiorcéw spowodowalo, Ze w przypadku
jednego z nich zleceniodawca w ostatnim miesigcu trwania umowy uznal prawo
zleceniobiorcy do dodatkowego wynagrodzenia (3.027,70 21) z tytulu umowy, a w
pozostalych przypadkach, w ktorych udokumentowana liczba godzin pracy znacznie
przekraczala limity liczby godzin pracy zleceniobiorcéw2® zleceniodawea nie stosowal
takiej zasady, co oznacza, ze podejmowane decyzje byly nieobiektywne.

Kontrolowany informuje®, e w kazdym przypadkn dodatkowo wynagradzal
zleceniobiorcéw gdy limit czasu pracy okreélony w umowach byl niewystarczajycy
do realizacji zakresu umowy lub zleceniobiorea wykonywal prace nie objete zakresem
umowy w celu zapewnienia ekwiwalentnosci Swiadczenia.

Postgpowanie o jakim informuje Kontrolowany mialo miejsce w 6 przypadkach=s=.
W przypadku zleceniobiorcow, np. obslugujacych ekspozycje Kontrolowany tej zasady
nie stosowal pomimo, Ze realizowali zlecenia w liczbie podzin wiclokrotnie
przekraczajgcej liczbe wskazang w umowach, np. liczba godzin pracy okreslona w
umowach to ok. 40 godz., w miesigcu, a zleceniobiorcy wykonywali prace w wymiarze od
64 do 184 godzin w miesigcu®3.

Zleceniobiorca, w przypadku, ktorego uznano prawo do wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia realizowal zadanie na podstawie umowy nr 11/A/2019 z dnia 2 stycznia
2019 r. zawartej na okres roku?. Liczba godzin pracy zleceniobiorcy zostala okreslona w
przyblizeniu ok. 150 godzin w miesigeu za wynagrodzeniem w kwocie wysckosci 5.343,43
zl, ktore jak jednoznacznie wskazano (§ 3 ust. 3, umowy), cyt. (...)...wyczerpuje wszelkic
roszczenia zleceniobiorcy z tytulu niniejszej umowy (...). Zleceniodawca w 23 grudnia
2019 r. zawarl porozumicnie ze zleceniodawcg w ktérym okreslil, Zze zleceniobiorca
zobowigzany byl do wykonywania pracy w czasie do 155 godzin w miesigcu i uznal, ze
zleceniobiorcy nalezy si¢ dodatkowe wynagrodzenie za 85 godzin przepracowanych ponad
limit godzin w miesigcach: lipcu, sierpniu, paidzierniku i w grudniu, przyjety
w porozumieniu.

Zwigkszenie limitu godzin pracy zleceniobiorcy w przypadku uzasadnionej potrzeby
powinno byé vaktualnione przed w terminem zaistnienia takiej sytuacji, a nie po fakcie,
w ostatnich dniach obowigzywania umowy. Kontrolowany uwaza®s, iz informacja zawarta
w umowie o tym, e ustalone wynagrodzenie wyczerpuje wszelkie roszczenia
zleceniobiorcy z tytulu zawartej umowy nie odnosi sie do przekroczenia umowionego
czasu pracy zleceniobiorcy i nie ma ona wigkszego znaczenia w przypadku umowy
zlecenia. Kontrolowany nie wyjasnia jednak dlaczego taki zapis zawarto w umowie.
Kontrolujacy nie zgadza sie z Kontrolowanym poniewaz postanowienia umowy powinny
by¢ jednoznaczne i nie nalezy ich dowolnie interpretowac w zaleznoSci od potrzeb;

=9Np. umowy o numerach: 11/A/2019 z dnia 2 stycznia 2019 1., 2/B/2019 z dnia 1 stycznia 2019 r., 23/B/2019 z dnia 22 marca
2019 r., 184/B/2018 z dnia 2 listopada 2018 r., 98/B /2018 z dnia 1 lipca 2018r.

awNp, umowy o nuinerach: 98/B/2018 z dnia 1 lipea 2018 r., 97/Bf2018 z dnia 1 lipca 2018 r. 184/B/2018 z dnia 2 listopada
2018 ., 1/8/2049 z dnin 1 stycznia 2019 1, 2/13/2019 2 dnia 1 stycznia 2019 T,

=1jamp z dnio 27 sierpnia 2020 r, znok: D-1039/2020(g) - odp. nz pytanie 8 (pkt &)

=Podatkowe wynagredzenie wyptacono zleceniobiorcom realizujncym zadania na podstawie uméw o numerach: 1/A/z018
z dnia 2 stycznia 2018 r. i 2/A/2019 1. z dnia 2 stycznia 2019 r., 15/A/201B z dnia 1 stycznia 2016 1., 57/A/2015 z dnia 3 stycznia
2019 1., 32/A/2018 zdnin 1 lutego 2018 r., 11/Af2019 2 dnia 2 stycznia 2019 1.

auNp. umowy o numerach: 98/B/2018 z dnia 1 lipca 2018 r., 57/1/2018B z dnia 1 lipca 2018 r. 1B4/8/2018 z dnia 2 listopada
a8 r., 1/B/2019 z dnia 1 stycznin 2019 t., 2/B/2015 2z dnia 1 stycznia 2019 r. w ktdrych liczba godzin procy zostala okreslona
joko ok. 40 godz. w miesigeu

Do daia 31 grudnia 2008 1,

#sPismao 2 dnia 19 sierpnia 2020 r. znak: D-1039/2020{q) - odp. na pytanie 3 (pkt 7)
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14) bezpodstawnie 0 50 % (o kwote 1.375 7z1) obnizono wynagrodzenie zleceniodawcy

realizujgcernu zlecenie na podstawie umowy nr 36/B/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 .
nalezne za miesige wrzesier.
Zgodnie z warunkami zawartej umowy zleceniobiorca zobowigzany byl do wykonywania
zZleconego zadania w wymiarze ok. 40 godzin w miesigcu, a wykonywal ja we wrzeéniu
w wymiarze 64 godzin, co zostalo potwierdzone przez Instytut. Zatem nie wystapila
okolicznoéé do obnizenia wynagrodzenia zleceniobiorey;

15) nie przestrzegano obowigzku wynikajacego z postanowiet umowy zlecenie w sprawie
biezacego potwierdzania godzin pracy zleceniobiorcow (w trakcie miesigea) przez
przedstawicieli Instytutu£.

Przykladem byl harmonogram pracy zleceniobiorey za grudzien 2018 r., realizujjcego
zlecenie na podstawie umowy 215/B/2018 z dnia 1 grudnia 2018 r. Harmonogram zostal
potwierdzony jedynie na zakonczenie realizacji zlecenia,

16) stosowanie ogolnych sformulowan dot. zakresu zlecanych zadafi27, np. prace zwijzane z
EHRI (11 i II), reprezentowanie Instytutu w kontaktach zagranicznych,
Tak sformulowane zakresy nie pozwalajg na ustalenie faktycznych zadan i pracy
zleceniobiorey. Reprezentacja Instytutu zapisana zostala w § 5 ust. 2 statutu Instytutu,
ze wskazaniem dyrektora Instytutu. Ponadto dyrektor Instytut wspoldzialal z dwoma
zastepcami, z ktory jeden (ds. zarzadzania strategicznego) posiadal stale pelnomocnictwo
do czynnoéci nalezacych do dyrektora Instytutu. Zatem odplatne (kwota 2.000,00 zl)
zlecanie reprezentowania Instytutu w kontaktach zagranicznych bylo niecelowe pod
wzgledem finansowym;

17) brak uzasadnienia, co do wysokodei kwoty wynagrodzenia z tytulu umowy
nr 215/B/20118 z dnia 1 grudnia 2018 .
Wynagrodzenie z tytulu ww. umowy stanowilo kwote w wysokosci 1.500,00 2l i
wyplacono je za 18 godzin pracy zleceniobiorcy, co w przeliczeniv na jedng gedzing
stanowi kwote 83,33 zlotych. Gdyby przyjaé taka stawke za godzing pracy pracownika
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy to jego wynagrodzenie stanowiloby kwotg
ok. 14.000,00 z! /mc. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz z zakresu zawartej umowy nie
wynikalo jakie konkretnie czynnosci zostaly zlecone;

18) brak nadzoru nad przygotowaniem umow cywilnoprawnych,

W zawieranych umowach nieprecyzyjnie okreslano liczbe godzin pracy zleceniobiorcow
jako ok., nieprawidlowo okreslono rok zawarcia umowy oraz termin wejscia jej w Zycie,
nic okreslono terminu zaplaty rachunku od daty jego zlozenia. W umowie zawartej
w 2018 r.29 okreilono, ze zawarto j3 1 stycznia 2016 r. z terminem wejscia w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2015 r. W umowie nr 86/B/2019 zdnia 1 wrzeénia 2019 r. zawartej na
okres roku (do dnia 31 sierpnia 2020 r.) nie wskazano terminu zaplaty za rachunki
skladane na jej podstawie;

19)w zadnej ze skontrolowanych umow nie wskazano osoby ze strony Instytutu
odpowiedzialnej za nadzér nad realizacja zakresu umovwy.

atppzykiad: harmonogrumy pracy Zleceniobiorcy

s7Umowa nr 215/B/20118 z dnia 1 grudnia 2018 r. (kwota 1.500,00 zlotych)

naneks nr 3 z dnia 31 lipea 2018 r. do umowy nr 60/A/2018 2 dnia 2 maja 2018 r. (2.000,00 zlotych)
mmowa nr 15/A/2018
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W interesie instytucji zamawiajgcej jest aby zaméwienia byly prawidlowo realizowane.
Zatem wskazanie osoby odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig
realizacji umdw zlecen /o dzielo jest istotne dla potwierdzenia tego faktu;

20)merytoryczne opisy faktur i rachunkéw byly lakoniczne i nie wynikala z nich informacjao
zrealizowanym zakresie prac przez zleceniobiorcow.
Opisy ograniczaly sig np. do takich sformulowan jak zgodnie z umowgq, uslugi prawne,
uslugi serwisu. Kontrola merytoryczna jest narzedziem niezbednym do dalszego
postgpowania przy realizacji platnosci.

XV. Delegacje zleceniobiorcy22® i ich rozliczanie

Zleceniobiorca w ramach umowy nr 119/ A/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.2 byl 6 razy
delegowany do wykonywania pracy poza Warszawy i Polskg. Na jedno lub kilkudniowych
delegacjach przebywal w: Holandii, Belgii i dwukrotnie Niemczech oraz dwukrotnie
w Krakowie. W zwigzku z delegowaniem zleceniobiorcy Instytut ponidst koszty jego delegacii
(krajowych i zagranicznych} na laczng kwote w wysokosei 9.417,65 zl, w tym koszty: podrozy
(4.521,03 zl), noclegow (1.601,59 =2l), diet (2.737,73 21), ryczaltéw (390,86 zi),
innych udokumentowanych wydatkéw (36,44 zI) i ubezpieczenia (40,00 zlotych).

W trakeie kontroli ustalono, Ze nieprawidlowo rozliczono koszty diet i ryczaltu naleznego
zleceniobiorcy. Zleceniobiorca®* w dniach 25 do 3o listopada 2018 r. przebywal w delegacji
w Amsterdamie. Zleceniodawca dla potrzeb rozliczenia diet i ryczaltu zleceniobiorcy
(delegowanego) przyjal stawke 41 euro. Obowigzujaca stawka dla rozliczenia diet/ryczaltow
wynosila 50 euro. W zwigzku z tym powstala niedoplata na kwote w wysokosci 213,66 zl=,
w tym z tytulu diet kwota 175,05 2zl i z tytulu ryczaltu kwota 38,61 zlotych.

XVI. Zamowienia publiczne
1. Uregulowania wewnctrzne dotyczace udziclania zaméwien publicznych
Zasady udziclania zamoéwien publicznych w Instytucie opisano w regulaminach udzielania
zamowien publicznych i dotyczyly one zasad postepowania w sprawie udzielania zaméwien
publicznych o rownowartosci do 30 tys. euro oraz na dostawy i uslugi z zakresu dzialalnosci
kulturalnej o wartosciach pomiedzy wyrazong w zlotych rownowartoscig kwoty 30 tys. euro,
a kwotg okreslong w przepisach wydanych na podstawie artykulu 11 ust. 8 ustawy Pzp.

2, Plany postcpowan o udzielenie zaméwienn publicznych i sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach
Instytut nie sporzadzal planéw postepowarh o udzielenie zaméwien publicznych
oraz nie sporzgdzal rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych.
Kontrolowany informuje, ze:
- nie sporzadzal sprawozdan z wwagi na brak wydatkowania $rodkéw publicznych
powyzef 30.000 euro™4;

::al

=lmowa w sprawie; a) przygofowania i prowodzenia kentokidw z podmiotami trzecimi wedle ustalonef migdzy stronami
listy pedmiotow stonowigeej zalgeznik nr 1 do ninigjszej umowy; b) prowadzenie poszukiwania i identyfikacii podmiotéw
trzecich realizufgeych misje 2godng 2 celami zleceniodawey, a po ich weryfikagji przez zleceniodawcee realizowanie zadan
o ktdrych mowa w pkt.a/; ¢) przygolowanic oraz udziol w miarg potrzeb ziecenfodawey w organizowanych z udzielem
interesariuszy spothaniach.

3

aWyliczonn wedlug kursu zlotego do eure z dnia 3u listopada 2mB r. (4.2004 z1) stosowanego przez Zydowski Instvtut
Historyezny in, Emanuels Ringelbluma do rozliczenia delegacji

3upismo z dnia 2t sierpnin 2020 1. znak: D-1039/2020{6} - odp. na pytanie 5 (pkt 3)
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- w rozumieniu Instytutu obowiqzek sprawozdawania wynikajgcy z art. 98 ustawy
Prawo zaméwien publicznych dotyczyl wylgcznie ,udzielonych zamdéwieri publicznych”,
a wiec takich, do ktérych stosowane sq pelne procedury (procedury konkurencyjne)
opisane w ustawie?.

70 stanowiskiem Kontrolowanego nie zgadza si¢ kontrolujacy, gdyz Instytut:

. udziclal zaméwienn publicznych, takie o wartodci przekraczajacej 30 tys. euro,
np. zambwienia udzielone Naukowej Akademickiej Sieci Komputerowej
na utrzymanie i rozwdj cyfrowego repozytorium Centralna Biblioteka Judaistyczna,
rozwoju oprogramowania do digitalizacji archiwizacji i udostepniania dokumentéw
na portalach internetowych w 2018 r. na kwote 182.711,64 2z} netto (42.375,78 euro
netto) tj. i w 2019 r. na kwotg z1 173.079,24 zl netto (10.141,76 euro netto7);

- zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Pzp. zamowienia publiczne oznaczajg wszystkie umowy
o charakterze odplatnym zawierane na pismie, pomigdzy co najmniej jednym wykonawca,
a co najmniegj jedna instytucjg  zamawiajaca, ktorych  przedmiotem
jest wykonanie robdt budowlanych, dostawa produktéw lub $wiadczenie uslug,
a nie tylko te ktore zostaly zawarte w wyniku postepowan w trybach konkurencyjnych;

- byl zobowigzany do sporzadzenia i przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych, poniewaz: w Swietle
przepisow ustawy Pzp?28, Instytut byt i jest zamawiajacym
(art. 2 ust 12 ustawy Pzp) zobowigzanym do stosowania przepisow ww. ustawy
jako jednostka sektora finansow publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp)
w rozumieniu przepisdw ustawy o finansach publicznych#2 (art. 9 pkt 13 ustawy
o finansach publicznych).

Ponadto nie mozna sie zgodzié z Kontrolowanym, ze sprawozdanie roczne obejmuje tylko

zamowieniach, ktore zostaly udzielone w trybach konkurencyjnych i tylko takie nalezy

zaliczyé do udzielonych zaméwien publiczaych .

Niec sporzadzajac i nie przekazujac Prezesowi Urzedu Zaméwiefi Publicznych rocznego

sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych Instytut naruszyt przepisy

art. 98 ust. 11 2 ustawy Pzp.

3. Prowadzenie postepowai o udzielenie zaméwienn publicznych w trybach
ustawy Pzp

Na podstawie przedstawionych przez Kontrolowanego dokumentdw i zlozonych wyjasnien

skontrolowano postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie z wolnej reki

na Swiadczenie uslugi, ktéora polega na zestawieniu stalego  polgezenia

telekomunikacyjnego o okreslonej przepustowosci zapewniajqcej polgczenie Abonenta

2 zasobami sieci Internet oraz umozliwia Jednostkom z terenu Warszawy, Siedlec i Plocka

za posrednichwem sieci MAN zarzqdzanej przez NASK dostep do Sieci Pionier o wartoéci

oferty na kwote 205.736,64 zl netto, w zakresie:

1) oceny prawidlowo$ei przeprowadzonego postepowania, od etapu jego przygotowywania,
poprzez zaproszenie do negocjacii, negocjacje po podpisanie umowy;

2) sprawdzenie kompletnosci prowadzonej dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia;

213Pismo z dnia 25 sierpnia 2020 1. znak: D-1039/2020(7) - odp. na pytanie 6 (pkt 3)

14Dz, U. z 2017 £, poz. 2477, rozporzydzenle Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
2lotego w stosunku do euro stanowigeego podstawg przeliczania wartodei zaméwied publicznych (4.a117)

an) w,

2%, §, Dz. U, 2 2019 1. poz. 1843 ze zm.

amt, j. Dz. U. z 2019 r. poz, B6g ze zm.
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Podstawg do dokonania oceny byla dokumentacja postepowania o udzielenie zaméwicnia
publicznego: uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki, oferta, korespondencja
mailowa z wykonawea, umowa, wyjasnienia Kontrolowanego z dnia 27 sierpnia 2020 r.,
wyjasnienia z dnia 10 wrze$nia 2020 ..

Instytut {dalej Zamawiajgcy) w dniu 22 wrzeénia 2017 r. otrzymal od Wykonawcy Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa Paristwowy Instytut Badawczy, ul. Kolska 12
01-045 Warszawa oferte. W wyniku negocjacji w dniu 1 stycznia 2018 r. zostala zawarta
umowa nr 23805.

W wynilku analizy przedstawionych dokumentow i wyjasnieni Kontrolowanego stwierdzono:

1)

3)

naruszenie art. 67 ust 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp poprzez zastosowanie trybu zamoéwiecnia z
wolnej reki z naruszeniem przepisow dotyczgcych przeslanek stosowania tego trybu;
Zgodnie z art. 67 ust 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z
wolnej reki, jezeli uslugi mogg by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawece z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Zamawiajgcy powolujac sie na powyiszg
podstawe nie wykazal w swoich wyjasnieniach z 27 sierpnia i 10 wrzeénia, ani w
uzasadnieniu zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki, iz w stosunku do wigkszosci
przedmiotu zamoéwienia nie istnialy rozwigzanie alternatywne lub rozwiazanie zastepcze,
za$ tylko wybrany Wykonawea mog! swiadezy¢ uslugi lgcza Ethernet VPN, kolokacji i
haostingu. Uslugi hostingu czy kolokacji s uslugami swiadezonymi przez liczne podmioty
dla klientoéw biznesowych i jako takie mogg byé Swiadczone przez rdine podmioty. Sam
fakt, iz zawarta z Wykonawca umowa jest oparta na stalych regulaminach Wykonawcy
$wiadczy, iz oferowane sj standardowe uslugi, dodatkowo oznaczone jako ,uslugi
telekomunikacyjne”. Nawet przyjmujgc iz brak podstaw do zastosowania trybu z wolnej
reki dotyczy najpowszechniejszych uslug dostepu do Internetu i data center to jest
kolokacji, lgcza Ethernet VPN i hostingu przestrzeni dyskowej oraz uslugi i oplaty
zwigzane tylko z nimi, to zgodnie z ofert3 Wykonawcy pozycje te obejmujy wartos¢
145 266,24 zl z 205 736,64 z] wartosci oferty.

Zgodnie z powyzszym, Zamawiajacy naruszyl art. 67 ust 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp poprzez
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki bez podstawy. Zamawiajgcy stosujae tryb
zamoOwienia z wolnej reki uniemozliwil potencjalnym wykonawcom uczestniczenie
w postepowaniu.

naruszenie art. 68 ustawy Pzp poprzez nieprzeslanie zaproszenia do negocjacji;

W przekazanej dokumentacji postgpowania nie znalazlo si¢ zaproszenie do negocjacii,
ani o$wiadczenie Wykonawcey o spelnianiu warunkéw i braku podstaw do wylduczenia.
Zgodnie z powyiszym, Zamawiajacy naruszyl art. 68 ust 1 ustawy Pzp poprzez
nieprzekazanie Wykonawcy zaproszenia do negocjacji, do czego byl zobowigzany oraz art.
68 ust. 2 ustawy Pzp poprzez niewyegzekwowanie cbowigzku Wykonawcy zwigzanego ze
zlozeniem o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu oraz spelnianiu warunkow udzialu
w postepowaniu.

naruszenie art. 17 ust 2 ustawy Pzp poprzez niezloZenie przez osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o§wiadczen o braku lub istnienin okolicznosci powedujgeych wylaczenie
z tego postgpowania,

Zgodnie z art. 17 ust 2 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia skladajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
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falszywego oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem oéwiadezenia, kierownik
zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzyl czynnoéci w postgpowaniu, uprzedza osoby
skladajgce oéwiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadezenia.
W niniejszym postepowaniu nie przedlozono takowych o$wiadczen, co dodatkowo
Zamawiajacy potwierdzil w swoich wyjaénieniach z 10 wrzesnia 2020,

Zamawiajacy w przypadku naruszenia art. 68 ustawy Pzp i art. 17 ust 2 ustawy Pzp
nic dopelnil jasno wskazanych w ustawie obowigzkow, ktére migdzy innymi narusza
podstawowe zasady zamowien publicznych takie jak zasada jawnosci czy zasada
pisemnoéci, co utrudnia ewentualne odwolanie innym zainteresowanym potencjalnym
wykonawcam oraz prowadzi do brakow w protokole z postepowania i co jest naruszeniem
sciezki audytu.

4) naruszenie art. 95 ust 1 ustawy Pzp poprzez brak ogloszenia o udzieleniu zamowienia;
Zgodnie z art. 95 ust 1 ustawy Pzp jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy nie péiniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. W badanym postgpowaniu Zamawiajacy oéwiadezyl, iz obowigzek
ten go nie dotyczy, gdyz udzielono zaméwienia w trybie ,pozakonkurencyjnym”. Takie
stanowisko jest co najmniej bledne o czym $wiadezy choéby art. 182 ust. 4 ustawy Pzp,
wskazujacy iz termin na odwolanie w przypadku zamowienia z wolnej reki liczy sig, w
braku wezeéniejszych ogloszei, od zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

) naruszenie art. 96 ustawy Pzp poprzez niesporzadzenie protokolu z postepowania ;
Zgodnie z art. 96 ust 1 ustawy Pzp Zamawiajacy jest zobowigzany do sporzadzenia
protokolu z postgpowania, co potwierdza chocby fakt istnicnia specjalnego wzoru
protokolu przeznaczonego dla zamowien udziclanych w trybie z wolnej rgki. W badanym
postepowaniu  Zamawiajacy oéwiadczyl, iz obowigzek ten go nie dotyezy, gdyz
 Zambwienie bylo realizowane przez mailows lub telefoniczng prosbe o oferte.”

W zwigzku z naruszeniem art. 95 i art. 96 ustawy Pzp Zamawiajacy nie dopelnil
obowigzkéw ustawowych, zasady jawnosci czy pisemnoéci oraz utrudnil ewentualne
odwolanic innym podmiotom.

4. Realizacja umowy zawartej z Wykonaweiq

Umowa zawarta z Wykonawca w trybie z wolngj reki w dniu 1 stycznia 2018 r. 0 numerze
23805, nie zawiera maksymalnej wartosci wynagrodzenia uslugodawcy.

W okresie obowigzywania umowy Wykonawca wystawil 13 faktur, w tym dwie korygujace
na lgczng kwote w wysokosci 182.711,64 zl netto (224.735,36 2! brutto), ktore
2 wyjatkiem jednej2e zostaly oplacone terminowo, w formie bezgotowkowej po uprzednim
sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym i zabwierdzeniu
do zaplaty kwot z nich wynikajaeych.

Kontrolowany poinformowal, Ze opodinienie w zaplacie faktury» nie skutkowalo
daodatkowymi kosztami dla Instytutu332,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia i oceng, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, wnoszg o:

awg.cio dniowe opbinienie w zaplacie faktury FVo1187/06/2018 2 dnia 30 czerwea 2018 1.
anFaktura FVo1187/06/2018 z dnia 30 czerwea 2018 .
=a)tismo z dnia 21 wrzeénia 2020 r. znok: D-1039.2020 (19) - odp. na pytanie 17 (pkt1)
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1) Zrealizowanie obawigzku wynikajgcego ze statutu w zakresie zatwierdzenia regulaminu
Rady Programowe;j.

2) Wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym:

a) ustawy o finansach publicznych:

¥ poaprzez publikowanie oéwiadczen o kontroli zarzgdezej;

v" wydatkowanie Srodkéw publicznych w sposéb oszczedny, gospodarny
i celowy;

b) ustawy o organizowaniu i prowadzeniu instytucji kultury:

v zglaszanie pelnomocnikéw dyrektora do rejestru instytucji kultury;

c) ustawy o rachunkowosci:

v inwentaryzowanie aktywéw pienieznych we wszystkich kasach
prowadzonych w Instytucie na ostatni dzief miesigca i dokumentowanie
przeprowadzonej inwentaryzacji;

d) ustawy prawo zaméwien publicznych:

sporzadzanie planéw postepowaii o udzielenie zamdwien publicznych
i publikowanie ich;

v stosowanie wlasciwego dla danego postepowania trybu ustawowego przy
udzielaniu zaméwien publicznych;

v przestrzeganic obowigzku: skladania o$wiadczen przez osoby
wykonujgce czynnoéci w postepowaniu o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujacych wylgczenie z danego postepowania,
publikowania ogloszenn o udzieleniu zamdwienia, dokumentowania
protokolem przebiegu postepowania;

v sporzadzanie rocznych sprawozdahi o udzielonych zamédwieniach
publicznych;

¢) ustawy kodeks pracy:

v pobranie od pracownikow obslugujacych kase biletows oédwiadczen
o odpowiedzialnosei materialne;j;

f) ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:

v prawidlowe kwalifikowanie umoéw cywilnoprawnych i naliczanic
oraz odprowadzania od wynagrodzeit z nich wynikajgcych zobowigzan
publicznoprawnych;

3) Doprecyzowanie przepisow:

a) polityki rachunkowosci w zakresie skonkretyzowania kwolty pogotowia
kasowepo;

b) regulaminu wynagradzania, zwlaszcza w zakresie stawek wynagrodzen za prace
na okreSlonym stanowisku, dodatkéw do wynagrodzern i zaktualizowanie
stanowisk pracy wystepujacy w strukturze organizacyjnej Instytutu;

c) regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartoéé nie przekracza
wyrazonej w zlotych roéwnowartodci do 30 tys. euroc zapewniajjcego
konkurencyjnos§é 1 przejrzystosé finansowa w udzielaniu zamoéwien
do ww. rbwnowartosci.

4) Nie przyznawanie dyrektorowi dodatkowych kwot wynagrodzenia powodujgcych
przekroczenie kwoty wynagrodzenia ustalonego przez Ministra.
5) Przestrzeganie zasad w zakresie zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych, w tym:

a) dokumentowania rozeznania rynku w przypadku zlecania/powierzania uslug
osobom i podmiotom zewnetrznym i kalkulowania ich kosztow na podstawie
sprawdzalnych kryteriow;

v
v
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b) biezacego zglaszania zawieranych uméw do rejestrun uméw cywilnoprawnych;

¢} wyeliminowanie przypadkow zwierania umow cywilnoprawnych:
vz datg wsteczna;

v na czynnoSci mieszezace si¢ w zadaniach komérek organizacyjnych
Instytutu;
v noszgqcych znamiona umodw © prace;

d) parafowania uméw cywilnoprawnych przez radcg prawnego i gléwnego
ksiegowego;

e) wskazywanie w umowach osoby ze strony Instytutu odpowiedzialnej za nadzor
nad realizacjg zakresow umow;

f) nie przekraczania kompetencji zleceniodawey, np. poprzez wydawanie polecen
stuzbowych  zleceniodawcy, powierzania mu dodatkowych  zadan
nieprzewidzianych zakresem zlecenia;

g) pisemnego aneksowania uméw cywilnoprawnych w przypadku koniccznosci
wprowadzenia zmian w ich postanowieniach;

h) precyzyjnego formulowania postanowien umow, miedzy innymi w zakresie
liczby godzin pracy zleceniobiorcow;

i) dokumentowania czasu pracy zleceniobiorcy w celu potwierdzenia zgodnosci
realizacji zlecenia z postanowieniami umowy;

j) nie wyplacanie zleceniobiorcom/wykonawcom dodatkowych wynagrodzen
przekraczajacych wynagrodzenia wynikajgce z uméow eywilnoprawnych;

k) wyczerpujace opisywanie faktur i rachunkéw pod wzgledem merytorycznym;

1) oplacanie rachunkéw/faktur po zakoriczeniu realizacji zadan;

6) Wyplacenie zleceniobiorcom:

a) réznicy w wysokosci 1.375,00 z| pomigdzy kwoty wynagrodzenia wynikajacego
z umowy nr 36/B/2019 z dnia 1 kwictnia 2019 r., a kwoty wyplacony, ze wzgledu
na brak umownych podstaw do jej obnizenia;

b) réznicy w wysokosci 213,66 z1 pomigdzy kwotg kosztow podrdzy naleznych
zleceniobiorcy realizowanych na podstawie umowy nr 119/A/2018 2 dnia
31 sierpnia 2018 1., a kwotg wyplacong z powodu zastosowania zanizonej stawki
stanowiacej podstawe do rozliczenia kosztow podrézy.

7) Nie oplacanie kosztow przez ich zatwierdzeniem do zaplaty.

8) Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania Srodkow dotacji celowych poprzez
wykazywanie w nich wszystkich uméw zawartych w zwigzku z realizacjy dotowanego
zadania.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
zwracam sie do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystqpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecefs, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjgtych dzinlaniach lub przyczynach
ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Jednoczeénie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ww., ustawy od Wystgpienia pokontrolnego
nie przyslugujg Srodki odwolawcze.

Piotr Gliniski

ul. Krakowskie Przedmieteie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 4o, fax; 22 826 7533, e-mall: minister@mkidn.gov.pl



